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Wstep (Jacek Sroka)

W swojej kolejnej ksiazce opublikowanej w zwiazku z badaniami nad ewolucja
budzetu obywatelskiego w Polsce autorzy prezentuja elementy domykajace
propozycje modelowa, ktéra w ich zalozeniu moze poméc w lepszym pojmo-
waniu, trafniejszym analizowaniu oraz pelniejszym praktykowaniu partycypacji,
deliberacji i wsp6ldecydowania w sprawach publicznych. Model ma w zamysle
charakter uniwersalny, a za studium przypadku postuzyly w nim m.in. rezultaty
badan budzetowania partycypacyjnego, ktére w Polsce ustawowo uregulo-
wano w formule budzetu obywatelskiego*. Tytulowe pola mocy (i niemocy)
we wspoldecydowaniu w sprawach publicznych to metafora uogélniajaca
problematyke aren i pél interakcji, toczonych w ich obrebie gier interesu oraz
towarzyszacych im politycznych argumentacji. Ksiazka stanowi koncepcyjna
calo$¢ wraz z wczeéniejszymi opracowaniami zespotu?, ktére opublikowano
w wyniku realizacji projektu badawczego finansowanego ze srodkéw Naro-
dowego Centrum Nauki?.

Oproécz niniejszego wstepu, na strukture tresci zlozylo sie pie¢ rozdziatéow
oraz podsumowanie. Trzy pierwsze rozdzialy, autorstwa Jacka Sroki, maja
charakter teoretyczny i stanowia kontynuacje propozycji modelowej, ktérej
kolejne elementy podano w przywotanych w przypisie dolnym ksigzkach

Zob.: Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organéw publicznych, Dz.U. 2018 poz. 130, 1349.

Zob.:]. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego w Polsce — w kierunku
deliberacji czy plebiscytu?, Libron, Krakéw 2022; J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Evolution
of the civic budget in Poland — towards deliberation or plebiscite?, Libron, Krakéw 2022;
J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornosc i abstrahowanie — w poszukiwaniu zZrédet niemocy
we wspotdecydowaniu w sprawach publicznych, Libron, Krakéw 2023.

®  Projekt badawczy NCN OPUS 17 (2019/33/B/HS5/00353), pt. Ewolucja budzetu obywatel-
skiego w Polsce — w kierunku deliberacji czy plebiscytu?



Wstep (Jacek Sroka)

zespolu autorskiego. Tresci rozdzialéw 1 i 2 zorientowane sa na modelowe
uscislenie dzialania mechanizméw samozwrotnosci systemowej, ktérej trajek-
torie wyznaczajg systemowe areny i ulokowane w ich obrebie pola interakcji.
Natomiast rozdziat 3 traktuje o modelowych trybach argumentacji w dyskur-
sach politycznych podejmowanych w polach interakcji funkcjonujacych na
partycypacyjnej arenie systemu politycznego. Kolejne dwa rozdziaty, ktérych
autorami sa Wojciech Ufel (rozdz. 4) i Beata Pawlica (rozdz. 5), stanowia wglad
w empirie z uwzglednieniem pdl deliberacyjnej interakcji w budzetowaniu
obywatelskim (rozdz. 4) oraz lokalnych kontekstéw towarzyszacych budzeto-
waniu obywatelskiemu w Polsce w $wietle wybranych fragmentéw wywiad6ow*
(rozdz. 5). W zamykajacym ksigzke tekscie autorstwa Jacka Sroki podsumowaniu
rozwazan towarzyszy perswazyjny postulat mobilizowania jednostkowych oraz
wspolnych dziatan na rzecz propartycypacyjnych zmian, ktére — jesli tylko jest
po temu niektamany lokalny zapal — takze w polskich warunkach moga by¢
kreowane w sposéb oddolny, egalitarny, wielopasmowy, a zarazem konkretny —
tj. z zachowaniem symetrii relacji oraz w bezposrednich interakcjach.

*  Podzigkowania za fachowe skompletowanie wywiadéw naleza si¢ Wiestawowi Zajacowi,

ktéry kieruje Biurem Badan Spoteczno-Ekonomicznych BBS-E.



Rozdzial 1

Samozwrotnosc¢ systemowa
i pola interakcji — ustalenia wstepne
(Jacek Sroka)

Proponowana tutaj koncepcja pdl interakcji (z wyeksponowaniem ich syste-
mowej samozwrotno$ci) stanowi kontynuacje ustalenn zawartych w opraco-
waniach zespolu autorskiego, ktére powstaly w zwigzku z realizacja projektu
badawczego®. Pracujac nad dopasowaniem elementéw zastanych teorii pél do
wlasnej propozycji modelowej, piszacy mieli w pamieci zaréwno wktad Kurta
Lewina® w rozwéj koncepcji spotecznych pdl interakcji, jak i ich rozumienie
proponowane przez Pierre’a Bourdieu?®.

Wyjsciowo w opracowaniu uwzglednia sie stanowisko, za ktérym opto-
wal Lewin, zwracajac uwage na ,,ekologie” spolecznych pdl gier (tutaj: pol

Projekt NCN OPUS 17 (2019/33/B/HS5/00353) realizowany na Uniwersytecie Pedagogicz-
nym im. KEN w Krakowie w zespole koordynowanym przez Jacka Sroke (UP), w ktérego
skiad na etapie publikowania podanych opracowan wchodzili: Beata Palica (UP) oraz
Wojciech Ufel. Zob. np.: J. Sroka, B. Pawlica, Systemic Position of an Actor and Relations
between Actors in Democratic Forms of Negotiating Preferences in Public Policy, [w:] De-
liberation in the Public Policies Planning Process: Experiences and Future Challenges, red.
J. Podgoérska-Rykala, J. Sroka, Libron, Krakéw 2022; J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja
budzetu obywatelskiego w Polsce — w kierunku deliberacji czy plebiscytu, Libron, Krakéw
2022; J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie — w poszukiwaniu Zrédet
niemocy we wspdtdecydowaniu w sprawach publicznych, Libron, Krakéw 2023.

Zob.: K. Lewin, Field Theory in Social Science, Tavistock Publications, London 1952.
Zob.: P. Bourdieu, Dystynkcja. Spoteczna krytyka wiadzy sadzenia, ttum. P. Bilos, Scholar,
Warszawa 2005 (wyd. oryg. w jez. fr. — 1979).
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interakcji*), a zarazem uwypuklajac, ze na dane pole — oprécz specyficznych dla
niego, materialnie konkretnych i relatywnie niezaleznych (a zwykle przy tym
ilosciowych) stanéw rzeczy (np. stanu zasobéw naturalnych) — sklada sie takze
kompleks wspétzaleznych faktéw, ktére warunkuja zachowania oraz strategie
operujacych w tym polu aktoréw, a dzieje sie to w taki sposéb, w jaki zmienne
zalezne (zasoby) warunkuja jakosc (czyli wynik) okreslonych relacji (funkcji). Za
Lewinem przyjeto, ze okreslone zachowania i strategie, a za nimi odpowiednio
sprofilowane gry pojawiaja sie w polach interakcji jako wypadkowe czynnikéw
ilosciowych (zasobéw — np. materialnych, finansowych, organizacyjnych)
oraz jakos$ciowych (zwrotnie zaleznych z relacjami — faktami: spolecznymi,
prawnymi, instytucjonalnymi). Zasoby i fakty skladaja sie na specyfike da-
nego pola, przy czym kazde pole ma zmienne ,,natezenie” swego potencjalu,
tzn. cechuje je zmienna dynamika wynikajaca z fluktuacji sktadajacych sie na
pole czynnikéw ilosciowych (zasob6w) oraz jako$ciowych (faktéw). Wyzsze
natezenie pola oznacza sytuacje, w ktorej wzrastaja potencjalne mozliwosci
partycypacji — innymi stowy powstaja lepsze warunki do realizacji strategii
egalitarnych, a zarazem gorsze — do strategii elitarnych®. Umozliwia to zaréwno
okreslony stan zasobéw?®, a wiec ilos¢, jak i stan relacji i powigzanych z nimi
faktéw (decyzji, wydarzen itp.), czyli jako$¢.

W proponowanym przez autoréw modelu oryginalne elementy teorii pola
K. Lewina” oraz dynamiki pdl P. Bourdieu® wykorzystano w sposéb zmodyfiko-
wany. Ponizej przytacza sie te elementy modelu, ktére pojawily sie juz we wcze-
$niejszej publikacji zespolu®, a w niniejszej ich przypomnienie stuzy dalszemu
rozwinieciu modelowej propozycji:

W proponowanym przez zesp6l modelu uzywa sie pojecia pol interakcji, w obrebie ktérych
toczona moze by¢ jedna lub kilka gier.

Wiecej nt. strategii egalitarnych i elitarnych zob. w dalszej czesci tekstu, a takze: J. Sroka,
B. Pawlica, W. Ufel, Pozornosc¢ i abstrahowanie..., dz. cyt., s. 78—82.

Wiecej nt. zasobéw — ich rodzajéw, pozyskiwania, kapitalizacji i operacjonalizacji zob.:
J. Sroka, Polityka organizacji pracodawcow i przedsigbiorcéw, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroclawskiego, Wroclaw 2004, s. 38—-114.

K. Lewin, Defining the ‘Field at a Given Time’, ,Psychological Review” 1943, t. 50, nr 3,
S.292—-310.

P. Bourdieu, dz. cyt,, s. 280—318.

Por.: J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornosc i abstrahowanie..., dz. cyt., s. 77—82.
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po pierwsze, dazac do dostosowania koncepcji pdl do politologicznej analizy
systemowej, Lewinowska osobista przestrzen zyciowa (life space) sprowadzo-
no do scharakteryzowanej we wczesniejszych opracowaniach systemowej

pozycji aktora, ktérej modelowa charakterystyke w tym opracowaniu pomija

sie, odsylajac czytelnika do wczesniejszych publikacji*;

po drugie, w proponowanym tutaj ujeciu rozpatruje si¢ lacznie sily pozostajace

we wzajemnych relacjach, tj.: (i) sily wspomagajace (/elping forces) — w stanie

idealnym wyrastajace u K. Lewina ze (wzglednie) niezaklcanego przez czyn-
niki zewnetrzne ,wewnetrznego rdzenia” przestrzeni zyciowej. W obszarze

tym aktor ,,czuje sie jak u siebie” i cieszy sie niezbednym, wlasnym zyciowym

zapleczem (w sposdb analogiczny do dobrostanu zdrowotnego, w ktérym

czujemy sie zdrowi, funkcjonujac we wzglednie przewidywalnym srodowisku

i dysponujac wystarczajacymi sitami witalnymi); (ii) sity hamujace (hindering
forces), ktdrych znaczenie i dynamika oddzialywan zalezy od impetu, z jakim

czynniki zewnetrzne sa w stanie wdziera¢ sie do wewnetrznego rdzenia prze-
strzeni zyciowej aktora, wprowadzajac dori podwyzszony poziom entropii,
a z nim mniej lub bardziej odczuwana oraz lepiej lub stabiej definiowalna

niepewno$¢ (prekaryjno$é). Sytuacji takiej sprzyja asymetryczna zalezno$¢

aktora, podwazajaca partnerstwo i wspélnotowosc oraz lokujaca go w nieuprzy-
wilejowanej pozycji w relacjach z innymi aktorami. W proponowanym modelu

im systemowa pozycja aktora jest wyzsza, tym rzadziej bedzie on wchodzit

w relacje asymetryczne na swoja niekorzys¢®. Jako istotne dla analizy sit bu-
dujacych oraz niweczacych (symetryczna) wspolnotowosé, we wezesniejszym

wspétautorskim opracowaniu zostaly blizej rozpatrzone zagadnienia, ktére tutaj

takze sie pomija, odsylajac do bibliografii, a zwiazane z: (a) oddzialywaniami

pionowych relacji parzystych (patron—klient), (b) problemem zachowania

réwnowagi pomiedzy dziataniami podejmowanymi na rzecz partykularyzméw

a dzialaniami uwzgledniajacymi dobra kolektywne, (c) kosztami perswazji,
(d) formami uzgadniania preferencji, (e) skladnikami rozstrzygania'

Zob.: J. Sroka, B. Pawlica, Systemic Position of an Actor..., dz. cyt.; . Sroka, B. Pawlica,
W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie..., dz. cyt., s. 16—48.

Tamze.

Zob.:]. Sroka, Deliberative empowered democracy — systemowa pozycja aktora i sktadniki
rozstrzygania publicznego: proba rozszerzenia i reinterpretacji modelowej propozycji
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po trzecie, nawigzujac do ustalen P. Bourdieu, w zglaszanej propozycji
modelowej uznaje sie, ze pola interakcji wypelniane sa trescia oraz
znaczeniami w ramach sieci relacji zachodzacych pomiedzy systemo-
wymi pozycjami aktoré6w®. Systemowe usytuowanie aktoréw — okreslone
~wspolrzedne” ich pozycji warunkuja dostep aktoréw do zasobdw, a ujmujac
rzecz dokladniej — warunkuja ich mozliwosci pozyskiwania, kapitalizacji
oraz operacjonalizacji zasobow*. Przy czym skuteczniej moga aktorzy
pozyskiwa¢, kapitalizowad i operacjonalizowac¢ zasoby nie solo i nie wy-
tacznie na ,wlasnych poletkach’, ale z uzyciem sieci relacji, tj. — poprzez
sieci i/lub w ich obrebie®. W praktyce poszczegolne rodzaje konkretnych
interakcji zachodzacych pomiedzy aktorami odpowiadaja okreslonym
polom relacji*®, ktére to pola ulegaja ukonstytuowaniu za sprawa dzialan
aktoréw i krzepna w swoistych melanzach uogdlnient symbolicznych, zna-
czeniowych, dyrektywnych etc. — dotyczacych formalnych i nieformalnych
regul interakcji”. Pola interakcji kazdorazowo poddawane sa dookresleniu

Luigiego Bobbia, ,Teoria Polityki” 2023, t. 7, nr 7, s. 121-146; J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel,
Pozorno$c i abstrahowanie..., dz. cyt., s. 59—76.

Szczegbdlowo nt. systemowej pozycji aktora zob.: ]. Sroka, B. Pawlica, Systemic Position
of an Actor..., dz. cyt.; J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie..., dz. cyt.,
S. 59—76.

Szczegblowo nt. pozyskiwania, kapitalizacji i operacjonalizacji zasob6w, a takze rodzajow
ukladéw sieciowych zob.: J. Sroka, Polityka organizacji pracodawcow..., dz. cyt., s. 26—173.
Por.: J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Systemic Position of an Actor..., dz. cyt., s. 77—80.
Pojecia typdw/rodzajéw oraz pdl interakeji/relacji uzywane sa przez autoréw zamiennie
i w ten sposdb traktuje sie takze ich konotacje, tj. jako znaczeniowo zamienne. Pojeciem
szerszym sg systemowe areny, na ktére sktadac si¢ moze okreslona liczba pdl interakcji.
W klasycznym ujeciu wiecej nt. aren na przyktadzie uwarunkowan systemu partyjnego
zob.: K.R. Luther, Dimensions of Party System Change: The Case of Austria, ,¥est European
Politics” 1989, t. 12, nr 4, S. 3—27.

Wehikulem dla uogélniert dotyczacych regut interakcji jest mechanizm ,przejmowania
postaw”, ktéry G.H. Mead, a za nim J. Habermas uznaja za wiodacy, a ktéry dla potrzeb
tego opracowania mozna najkrocej uja¢ w stwierdzeniu, ze aktor, aby podejmowac skutecz-
ne dzialania w okreslonym polu interakcji, musi respektowaé (1) zasady juz wykreowane
badz bedace w trakcie tworzenia w interakcyjnych grach aktoréw, a takze musi (2) by¢
w stanie przejmowac postawy innych graczy w danym polu. Jesli tego nie czyni — prze-
grywa, a ostatecznie wypada z gry. Gdy zas wielu aktoréw wypada z gry, wéwczas samo jej
pole ulega degradacji, zalamuje sie, zanika. Przyjmujac swoje postawy, aktorzy pobieraja
we wzajemnej komunikacji rodzaj potrdjnej lekcji zwiericzonej swoistym egzaminem na
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przez lokalnie kulturowo obowigzujace wiazace wzory zachowania, ktére
ostatecznie przesadzaja o sile relacji i nadaja im swoisty wizytéwkowy sznyt.
Wspomniany sznyt umozliwia obserwatorom grupowanie przypadkéw
i wskazywanie — przez pryzmat interakcji — pewnych wspélnych cech
taczacych np. partycypacje i dialog w krajach nordyckich. Na podstawie
obserwacji praktyk mozna stwierdzi¢, ze typowe dla poszczegdlnych pél
interakeji uwarunkowania relacji uznaje sie za ,,paradygmatyczne” w wybo-
rach konkretnych strategii dziatan i ksztaltujace sktadowe strategii aktoréw.
W zglaszanej propozycji modelowej uwzgledniono splot pieciu gléwnych

grup czynnikéw konstytuujacych konkretne pole interakcji*®. Sa to:

18

1) uwarunkowania formalne i nieformalne — z zachowaniem pamieci
o pierwszenstwie uwarunkowan nieformalnych, kulturowo lepiej zako-
twiczonych i stanowigcych takze trzon ukladéw wymiany w mniej lub
bardziej symetrycznych relacjach sieciowych (policy networks), a takze
w relacjach asymetrycznych, np. typu patron—klient;

2) ,tonalne” gry intereséw — przybierajace formy bardziej stonowane,
tzn. zharmonizowane z oficjalnym awersem i nieoficjalnym rewersem
systemowym — a wiec zgodne z formalnymi celami i instytucjami syste-
mu, a zarazem podazajace nieformalnie uprawomocnionymi $ciezkami
dochodzenia do tych celéw, ich definiowania, redefiniowania, a takze
buforowania oraz obchodzenia (by-passing) instytucji formalnych. Sa to
(2’) gry funkcjonalne w sensie formalno-systemowym i/lub (2”) gry
systemowo funkcjonalne w sensie nieformalnym, ale przy tym nie

poziomie trzecim, tj.: (I) ucza sie uwewnetrznia¢ (przyswajac) zwiagzane z polem interak-
¢ji wycinki ,,obiektywnej struktury sensu’, (II) ucza sie tego, co w danym polu interakcji
oznaczaja wzajemne gesty, intencje oraz odniesienia pomiedzy nadawcami i odbiorcami
komunikatéw, (III) dzieki pomy$lnemu przyswojeniu lekcji nr I oraz nr II mozliwe staje
sie ukonstytuowanie pomiedzy aktorami zgodnych, a niekiedy prawie identycznych inter-
pretacji znaczen okreslonych gestéw komunikacyjnych, co stanowi juz solidna zaprawe dla
(nieformalnej, ale silnej) instytucjonalizacji regut interakeji w wyrazajacych sie w kulturowo
zakotwiczonych wiazacych wzorach zachowania. Por.: G.H. Mead, Umyst, osobowos¢
i spoteczeristwo, WN PWN, Warszawa 1975, s. 153; S. Ehrlich, Wigzgce wzory zachowania.
Rzecz o wielosci systemow norm, PWN, Warszawa 1995, s. 235—186; J. Habermas, Teoria
dziatania komunikacyjnego. Tom II. Przyczynek do krytyki rozumu funkcjonalnego, WN
PWN, Warszawa 2002, s. 27, 28.

Por.: J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornosc i abstrahowanie..., dz. cyt., s. 77—83.
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»tajnym” i nie antysystemowym, ale na poly lub w pelni upublicznionym
i mniej lub bardziej aprobowanym. Gry systemowo funkcjonalne w sen-
sie nieformalnym beda zatem nie zawsze w pelni zgodne z systemowo
narzucanag forma (litera prawa i procedurami formalnych instytucji), za
to beda w stanie kompensowac formalny dysonans systemowy dzieki
ich zharmonizowaniu z nieformalnymi sposobami rozumienia i prakty-
kowania spraw publicznych przez lokalnych aktoréw. Z uczestnictwem
w takich grach, ktdre sa funkcjonalne w sensie nieformalnym, najczesciej
nikt sie specjalnie ani nie kryje, ani nie obnosi — tak jak w przypadku
obrotnosci w tzw. zalatwianiu spraw urzedowych, ktéra to sprawnos¢
z jednej strony sie ceni, a z drugiej co najmniej réwnie czesto uznaje za
dwuznaczng, nierzadko nawet niepozadang, bo potencjalnie korupcjo-
genng, mogaca utrwalaé paternalizm i klientelizm oraz stwarzajaca
sprzyjajace warunki do rozwoju nepotyzmu. W tym przypadku nie
sa to zarazem dziatania noszace ewidentne znamiona przekraczania
lub niedopelniania okreslonych regul systemowych, ale majace wiele
wspoélnego z tym, co w systemie jest nieuregulowane lub nie w pelni
uregulowane i w zwiazku z tym dopelniane jest w ramach zasad obo-
wiazujacych nieformalnie. Zasady nieformalne nie sg ani jednolite, ani
niezniszczalne, ale zarazem nielatwo je zmienia¢, m.in. dlatego, Ze nie
maja okreslonych regut odwotawczych, ktére sa z kolei typowe dla insty-
tucji formalnych, a dzialaja w nich sprawnie wtedy, gdy to, co formalne,
wspélgra z tym, co nieformalne. Gry funkcjonalne w wymiarze nie-
formalnym sa potocznie uznawane jako praktyczne sposoby dziatania,
zwlaszcza w tzw. obszarach (systemowej) niepewnosci®. I cho¢ na

Strefy/sfery niepewnosci sprzyjaja powstawaniu takich pél interakeji, ktérych gtéwna cecha
jest to, ze w ich obrebie warunki i zasady gry sa dla wiekszosci aktoréw mato lub zupetnie
nieprzewidywalne. Przewage zyskuja w nich: (1) aktorzy, ktérzy posiedli przydatne w tych
polach umiejetnosci i wiedza wiecej nt. realnych (np. fizycznych, organizacyjnych, inter-
pretacyjnych) uwarunkowar okreslonych niepewnosci, a takze sa w stanie niepewnosci te
w pewnym zakresie kontrolowa¢, proponujac dopasowane do parametréw odpowiednich
pol spoleczne/polityczne reguly gry, w ktérych promowaniu/upowszechnianiu wystarcza
zwykle dziatania miekkie, bez rozbudowanej symboliki, za to z wyraznym ,modulem”
pragmatycznym, naocznie okazujacym ich przydatno$¢; (2) aktorzy, ktérzy wiedza wiecej
nt. zakorzenionych w kulturze archetypow i symboli przypisywanych niepewnej lub nie
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ogo6l znane sa takze ich potencjalnie negatywne skutki, a uczestnictwo
w nich niekoniecznie sprzyja dobrej reputacji, nie zmienia to faktu, ze sa
stosowane. Ma to miejsce tym cze$ciej, im wiecej jest luk systemowych
(obszaréw niepewnosci), ktérych kulturowo obowiazujace, wiazace wzo-
ry zachowan nie wypetniaja w sposéb wystarczajaco zharmonizowany
z formalnymi zalozeniami systemu oraz z proceduralnie ustanowionymi
w jego obrebie regutami gry. Dlatego im bardziej gubi sie systemowa
funkcjonalnos¢ dziatan nieformalnych, tym wieksze staje sie prawdopo-
dobienstwo ich ewolucji w kierunku gier ,,atonalnych’, o ktérych ponizej;
3) »atonalne gry” interes6w — nieharmonizujace lub nie w pelni har-
monizujace z formalnymi zalozeniami systemu — tj. dysfunkcjonalne
systemowo i/lub dysfunkcjonalne dla (niektérych) aktoréw systemu. Gry
»atonalne” moga przybieraé: (3’) bardziej ustrukturyzowane formy in-
terakgji, tj. sieciowe — w sensie, jaki pojeciu sieci nadaje koncepcja policy
networks*. Przy czym nie chodzi tu o wszystkie sieci kreowane w obre-
bie oraz w kontekscie polityki publicznej, ale te ich rodzaje, w ktérych
silniej zaznacza si¢ asymetria — zaréwno w ich obrebie (np. z silnym
etatystycznym centrum), jak i pomiedzy dana siecia a jej szerszym $ro-
dowiskiem. Jest tak np. w przypadkach klientelistycznych sieci wsparcia
okreslonych podmiotéw politycznych i/lub dziatan, ktérych uczestnikéw
przyciaga atrakcyjnos¢ tzw. renty politycznej, co wyraZnie uwidacznia
sie w sieciach dystrybucyjnych, czy parakoalicjach wtadzy — wiazacych
okreslone kregi polityczne, np. partyjne, z organizacjami grup intere-
su, np. zwiazkami zawodowymi czy organizacjami biznesu. Atonalne
rozgrywki interes6w moga takze trwa¢ w formach (3”) gier interesow
mniej ustrukturyzowanych, o bardziej ptynnej wypadkowej rozktadu
biegundw, co jest typowe dla srodowisk oraz sytuacji, w ktérych zachodza
liczne pionowe relacje typu patron—klient — z uktadami dwéjkowymi,

do korica pewnej (co do celéw, zasad, wynikéw) grze i w zwiazku z tym reguly sa w niej
mniej (jak np. w mistyce lub religii) lub bardziej (jak w sztuce czy nauce) weryfikowalne.
Por.: M. Crozier, E. Friedberg, Czlowiek i system. Ograniczenia dziatania zespotowego, PWE,
Warszawa 1982, s. 73, 78, 108, 226; J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie...,
dz. cyt,, s. 20, 84.

Wiecej nt. rodzajoéw policy networks zob.: . Sroka, Polityka organizacji pracodawcéw...,
dz. cyt, s. 115-173.
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ktére ,,ptynac z nurtem zyciowych spraw’, zazebiaja sie stale i zmiennie

z innymi ,ptynacymi z nurtem” podobnymi dwdjkami, ale zarazem

wzajemnie zachodza na siebie w spos6b mniej trwaty od uktadéw typu

policy networks, a jednocze$nie kalejdoskopowo zmienny. To sprawia, ze

sytuacje staja si¢ mniej przewidywalne w szczegdtach, cho¢ zarazem (tak
jak w kalejdoskopie) w ogdélnym zarysie mozna przewidywac przypusz-
czalne ksztalty zmian, co w rzeczywisto$ci rzadziej daje realng mozliwo$¢

zaplanowania reform, a czesciej moze pomdc w uswiadamianiu sobie

nieuchronnosci ich erozji;

istota gier, zaréwno tych systemowo sformalizowanych, jak i nieformal-
nych, w ich wariantach funkcjonalnych (tonalnych) i dysfunkcjonalnych

(atonalnych) docelowo jest wymiana zasobéw™. Przy czym (4’) wymiana

moze podlega¢ na transferze zasobdw juz ,niesurowych’, tj. zoperacjo-
nalizowanych i gotowych do zastosowania, m.in. w formie $rodkéw ma-
terialnych albo zasobéw ludzkich, czyli kadr, konkretnych oséb (np. eks-
pertéw) przygotowanych do okreslonych rodzajéw dziatad. Wymiana

moze takze polega¢ na (4”) wzajemnym udziale w réznych formach oraz

etapach przygotowywania zasobéw — ich kooperatywnego pozyskiwania,
operacjonalizacji oraz kapitalizacji zasobéw — przede wszystkim publicz-
nych, np. zasobéw merytorycznych, ktérych kreacja wiaze sie z potrzeba

ksztalcenia i/lub pozyskiwania specjalistéw, stwarzania im zaplecza pra-
cy i placy oraz egzekwowania stawianych przed nimi zadan w zwiazku

z planowaniem i realizacjg okreslonych programéw polityki publicznej;

wiekszosci gier podejmowanych w polach interakcji towarzyszy¢ beda

dopasowane do specyfiki tych pdl strategie dzialan oraz tryby argu-
mentacji (a wraz z nimi skonkretyzuja si¢ koszty perswazji) — dziac sie

tak bedzie czesciej wtedy, gdy gry beda zawiera¢ w sobie zalgzki kultu-
rowych dyspozycji odnoszacych sie do wiazacych wzoréw zachowan®.

Wiegcej nt. rodzajow zasobdw, ich pozyskiwania, operacjonalizacji, kapitalizacji zob. tamze,
S. 38—114.

Strategie dziatan i powiazane z nimi tryby argumentacji nie wszystkim grom interesu
beda towarzyszy¢ w rownym stopniu. W nieoczekiwanych warunkach, zanim wyloni sie
w miare spdjna strategia, wczesniej moga mocniej ze soba rywalizowa¢ poszczegdlne tryby
argumentacji optujace za mozliwymi rozwigzaniami niecodziennej sytuacji. Niektére gry

interesu bywaja w ré6znym sensie samorzutne i/lub wynikaja ze skokowego wzrostu w skali
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Zatem beda miec¢ juz pewne utarte elementy, ktére beda mogty stawac
sie budulcem tradycji, ktéra z czasem moze krzepnaé, przyoblekajac sie
w rodzaj niepisanej konstytucji obowigzujacej w danym polu interakcji
oraz obecnej w typowych dla tego pola grach. Jest to mozliwe wtedy,
gdy w obrebie danej gry nad uktadami bardziej ptynnymi (typowymi dla
zazebiania sie dwdjek patronacko-klientelistycznych) dominowac beda
stabilniejsze uklady sieciowe, w sposéb trwalszy spinajace wielu aktoréw.
Cho¢ zarazem nie wszystkie z tych ,konstytucyjnych” regut gry i nie od
razu musza by¢ sprawiedliwe, poniewaz w wielu uktadach typu policy
networks fundamenty ich niepisanych konstytucji moga — np. w ramach
réznie rozumianych poprawnosci — ustanawiaé rozmaite wykluczenia:
aktordéw, intereséw czy zasobdw — wraz z zaskakujacymi niekiedy wyjat-
kami od tych wykluczen w postaci np. zachowan ,potowicznie popraw-
nych’, ktérych tutaj sie nie rozpatruje, a ich trop moze czytelnik podja¢,
zwréciwszy uwage na wnikliwe komentarze P. Bourdieu*.

entropii, bywaja niepowtarzalnie epizodyczne czy moga by¢ przydatne tylko w jednym,
konkretnym kontekscie. Chodzi tu o gry interesu pojawiajace si¢ w sposéb malo przewi-
dywalny i przypadkowo, w tym sensie, ze okolicznosci, ktére do ich sktaniajg, s na tyle
niezwykle, Ze nie mozna ich ptynnie dopasowac¢ do specyfiki pdl interakeji, podejmujac za
tym odpowiednie strategie dzialan oraz dopasowujac tryby argumentacji. W przypadku
takich gier gére bierze improwizacja oraz sita przebicia poszczegélnych aktoréw. Mozna
to metaforycznie przyréwnac np. do sytuacji, w ktdrej psychologie tltumu stopniowo wy-
pieraja proby podejmowania dzialan zaradczych, podczas ktérych zaczynaja zaznaczad sie
tryby argumentacji zawierajace propozycje i kontrpropozycje okreslonych dziatan, wraz
z promujgcymi te dzialania liderami oraz stronnikami tychze lideré6w. Mozna to sobie eks-
perymentalnie wyobrazi¢, przywolujac hipotetyczna sytuacje, w ktérej losowy zbiér oséb
bedacych w podrézy wpada w nieoczekiwana putapke na lotnisku lub dworcu kolejowym,
gdzie — dajmy na to — z nieznanych przyczyn pozamykano drzwi i odcieto zasilanie oraz
komunikacje z obstuga i $wiatem zewnetrznym, uniemozliwiajac tym samym wydostanie
sie pasazeréw z hali oraz zupelnie pozbawiajac ich informacji i mozliwosci wspélpracy
z otoczeniem. Beda oni skazani na siebie i w takiej eksperymentalnie wyobrazonej sytuacji
mozna sie spodziewac, ze po krétszym lub dluzszym okresie przewagi zachowan typowych
dla ttumu, z czasem zaczna pojawiac si¢ liderzy argumentujacy na rzecz potencjalnie moz-
liwych strategii dzialan zaradczych. Dopiero wtedy, wraz ze zdobywaniem popularno$ci
przez poszczeg6lnych lideréw proponujacych okreslone strategie wyjscia z opresji, zacznie
wylania¢ sie konkretniejsza specyfika takiego hipotetycznego pola interakcji.

P. Bourdieu, dz. cyt., s. 281; por.: J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornosc i abstrahowanie...,
dz. cyt., s. 79—81.
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Strategie dzialan i tryby argumentacji odgrywaja wazna role w proponowanym
tutaj ujeciu nie tylko z tego powodu, ze rozwijanie zwiazanych z nimi watkéw
stanowi kontynuacje linii augmentacji powzietych w dwéch wczesniej wydanych
opracowaniach zespotu®, ale przede wszystkim dlatego, ze wpisuje sie ono
w kluczowa dla rozumienia samozwrotno$ci systemowej dyskusje, ktérej celem
jest analiza mozliwo$ci réwnowazenia oddzialywan tego, co w partycypacji jest
instrumentalne, a zarazem bliskie logice praktycznej*, z tym, co w niej funkcjo-
nalne i korespondujace z samoreferencyjnymi skladnikami trwania (samoodtwa-
rzania) oraz ewolucji (innowacji) systemu®. To, czy w ogéle — oraz ewentualnie
w jakim zakresie — innowacje systemowe sa mozliwe, a na ile jesteSmy skazani
na ,zaklete kregi samoodnoszacego sie sterowania’; zalezy od komunikacyjnych
relacji pomiedzy sktadowymi (podsystemami). Gléwny problem tkwi w tym, ze
kognitywne uzgodnienie perspektyw (podsysteméw) bywa niemozliwe badz jest
bardzo trudne z tego powodu, ze wspdlczesne systemy autopojetyczne ,nie dziela
ze sobg, jak jednostki w stanie natury, zadnego wspoélnego, intersubiektywnego
[].S.] $wiata”™. Jesliby z tego krétkiego cytatu zaczerpnietego ze znanej ksiazki
J. Habermasa uczyni¢ bezdyskusyjny pewnik, wéwczas problematyczna stataby
sie nie tylko koordynacja bez otwartej przemocy®, ale nawet sama zdolno$¢

24

Zob.: ]. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego..., dz. cyt.; ]. Sroka,
B. Pawlica, W. Ufel , Pozornos¢ i abstrahowanie..., dz. cyt.

Zob.: J. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego. Tom 1. Racjonalnosé dziatania
a racjonalnosé spoteczna, WN PWN, Warszawa 1999, s. 597—652.

Por.: . Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego. Tom II..., dz. cyt., s. 669—726.

J. Habermas, Faktycznos¢ i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnieri prawa i de-
mokratycznego panstwa prawnego, ttum. A. Romaniuk, R. Marszalek, Scholar, Warszawa
2005, S. 368.

W systemach o nieustalonych, rywalizujacych ze sobg priorytetach przemoc, jako sposéb
rozstrzygania, moze pojawia¢ sie samorzutnie juz z uwagi na to, ze ,najprostsze hierar-
chiczne mechanizmy rzadzenia wytaniaja sie ze sformalizowania sieci miedzyludzkich,
w ktérych poszczegélni aktorzy buduja swoja zazylos¢ z innymi czlonkami sieci, dziela
wyimaginowang wspoélnote intereséw i orientacje na przyszlos¢ oraz wykorzystuja wy-
bidrcze wspomnienia do wzmocnienia zaufania [...]. Osoby te reprezentuja siebie, wlasne
kregi (sieci) srodowiskowe [].S.] i/lub swoje systemy funkcjonalne” Nie daje im to jednak
wystarczajacych podstaw do uzurpowania sobie roli przedstawicieli podmiotéw mniej
plynnych niz ich wlasne sieci, tj. wyborcéw, wspdlnot mieszkancéw, konkretnych orga-
nizacji czy wyspecjalizowanych agend. I z tego tez, niezbyt wyszukanego powodu moze
pojawiac sie sklonno$¢ do przemocy — do zmuszania innych ludzi ré6znymi (tj. mniej lub

25

26
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28



Rozdzial 1. Samozwrotno$¢ systemowa i pola interakcji...

19

integracyjna systemu®, a za tym szlaby juz zdecydowanie negatywna odpowiedz
na klasyczne Hobbesowskie pytanie o to, czy ,ze spotkania egocentrycznych
perspektyw jednostek kierujacych sie w dziataniu wlasnym interesem moze
powstac porzadek, ktéry zmusza indywidualnych aktoréw do uwzgledniania
intereséw innych”°. Tutaj przyjmuje sie, ze jednak jest mozliwe w miare przy-
tomne wypracowywanie zrebow zinternalizowanej, nowej perspektywy syste-
mowej, majacej moc modyfikowania funkcji systemu, a dalej rezultatéw jego
dzialania. Innymi stowy, mozliwe jest zazebianie sie perspektyw partykularnych
(cho¢ niewatpliwie wymaga to cierpliwosci, uwagi, czasu, zasobéw), pod tym
wszakze warunkiem, ze jako pierwsze zazebiac si¢ zaczna obowiazujace w ni-
szach (tj. w podsystemach i sieciach spotecznych) wiazace wzory zachowania.
A jedli tak sie szczesliwie ztozy, woéwczas zaistnieje szansa na stopniowe (w miare
postepéw komunikacyjnych) kreowanie wspomnianej nowej, zinternalizowanej
perspektywy systemowej. I dopiero wtedy skutecznym zmianom mozna zaczaé
poddawa¢ paradygmaty formalne, a nastepnie zmieniac przepisy prawa i admi-
nistracyjno-publiczne przebiegi proceduralne. W takiej sytuacji konkretnemu
uprawomocnieniu ulega¢ bedzie stwierdzenie méwiace o tym, iz nie tylko w co-
dziennych relacjach jednostkowych, ale ,réwniez w odniesieniu do spoteczenstw
zlozonych prawda jest, ze gleboka struktura ich porzadku wiaze sie z gramatyka

bardziej twardymi) sposobami silowymi do uznawania uzurpowanej roli przedstawiciela.
Por.: B. Jessop, The Governance of Complexity and the Complexityof Governance, Revisited,
[w:] Complexity, Science and Society, red. ]. Bogg, R. Geyer, Radcliffe Publishing, Oxford
2007, 8. 153 [ttum. wlasne].
2% Z tym zastrzezeniem, na ktére zwraca uwage J. Habermas, ze prawo (w poliarchicznym
paristwie prawa ustanawiane przez instytucje/organy reprezentatywne), by dziata¢, musi
skutecznie poskramia¢ konflikty nadmiernych i partykularnych ,rozpetanych wolnosci” i aby
to czynié, prawo postuguje sie normami przymusowymi, tj. opatrzonymi sankcjami. Zatem,
dosy¢ paradoksalnie, ,przemoc, ktéra skadinad sprzeciwia si¢ integracyjnej sile spotecznej,
jaka jest wlasciwa komunikacji, staje sie [...] w formie prawowitego przymusu ze strony
panstwa — przeobrazonym narzedziem samej integracji spotecznej, ktérej wyrazem jest
m.in. dziatanie zasady reprezentacji, bez ktorej idea demokratycznie stanowionego prawa
upada zaréwno w teorii, jak i w praktyce [].S.]. Integracja spoteczna przybiera przy tym
swoiscie refleksyjna postaé: prawo czyni zado$¢ swemu zapotrzebowaniu na legitymizacje,
odwolujac sie do produktywnej sily komunikacji, a utrwalone ryzyko rozbieznosci zdan
wykorzystuje [...] jako bodziec do prawnej instytucjonalizacji dyskurséw publicznych”
J. Habermas, Faktycznosc i obowiazywanie..., dz. cyt., s. 589.

30 Tamze, s. 367.
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zrozumialych informacji”. Wspomniana tu ,gramatyka” nawigzuje do proble-
mu trybéw argumentacji, oméwionych w rozdziale 3, zatem w tym miejscu nie
bedzie on dodatkowo rozwazany.

Z uwagi na biegunowy charakter pieciu gtéwnych grup czynnikéw w pro-
ponowanym modelu pdl interakcji (zob. wczesniej, punkty 1—5), dla zachowania
wzglednej systemowej réwnowagi ich splotéw sprawa kluczowa jest taki zakres
samosterownosci systemowej, w ktérym mozliwe sa w miare sp6jne kompro-
misy pomiedzy systemowymi imperatywami funkcjonalnymi a wymogami
praktycznymi (tj. wymogami tzw. $wiata zycia) zakotwiczonymi w wiazacych
wzorach zachowania. W proponowanym modelu przyjmuje sig, ze wspomniane
kompromisy przebiegaja w dwdéch mozliwych modelowych wariantach.

W wariancie pierwszym dochodzi do dyfuzji kulturowo-systemowe;j. Jej
pozytywnym efektem jest systemowa (formalna) instytucjonalizacja znaczen
korespondujacych z okreslonymi wiazacymi wzorami zachowania. Schema-
tycznie dzieje sie to w ten sposob, ze najpierw nastepuje interioryzacja znaczen,
rozumiana jako ich przeniesienie do wnetrza systemu, tj. (formalno-) systemowe
uwewnetrznienie pewnych, poczatkowo partykularnych punktéw odniesienia,
tj. partykularnych (praktycznych) struktur sensu (,punktéw widzenia”*?). Na-
stepnie, stajac sie czescia systemu, partykularne struktury sensu ulegaja w jego
obrebie generalizacji i internalizacji (przyswojeniu), co przejawia sie w sys-
temowym ich uwewnetrznieniu — juz nie w tylko postaci partykularnych, ale
takze zobiektywizowanych (epistemicznych) struktur sensu, ktére w wymiarze
systemowym sktadaja sie na funkcjonalng calo$¢ i zostaja wpisane w systemowa
wykladnie doktrynalno-interpretacyjna.

31 Tamze, s. 368.

32 Por.: T. Parsons, Social System, Collier-Macmillan, London 1951, s. 326—383, 480—535;
J. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego. Tom II..., dz. cyt,, s. 19, 20, 136, 351-542.
Partykularny (jednostkowy lub zbiorowy) aktor w pierwszej kolejnosci doswiadcza syste-
mu jako obszaru okreslonych mozliwosci, przestrzeni aktualnych i potencjalnych dziatan.
Dopiero potem do$wiadcza on ewentualnie systemu jako obiektu poglebionej refleksji. Jesli
jest zainteresowany wiedza na jego temat, porzadkuje ja zwykle ze wzgledu na istotnos¢
poszczegdlnych informacji dla podejmowanych dziatari partykularnych. Por.: A. Schiitz,
O wielosci swiatéw. Szkice z socjologii fenomenologicznej, ttum. B. Jabtoriska, Nomos, Krakéw
2008, 5. 213—220.
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W wariancie drugim, gdy instytucjonalizacja systemowa nie zachodzi —
jest z réznych powoddédw niemozliwa, a wiazace wzory zachowania, cho¢ niszowe,
sa silne — negatywnym efektem bywa obchodzenie (by-passing) formalnych
instytucji w toku ,atonalnych” gier intereséw. W ten sposéb dochodzi do
dysfunkcji w wymiarze mniejszym, podsystemowym lub wiekszym, ogdlno-
systemowym, w ktérych to dysfunkcjach aktywne role odgrywaja partykularne
orientacje praktyczne, afektywne, ideologiczne.

Struktura i funkcje sa jednak w perspektywie calo$ciowych (tj. wewnatrz-
i zewnatrzsystemowych) interakcji wzgledne i nie mozna ich rozpatrywaé
niezaleznie od warunkoéw, ktére definiuja system — tj. umozliwiaja i/lub
powoduja jego (czesciowa) emancypacje (jego upodmiotowienie) w postaci
mniej lub bardziej autonomicznej (czyli upodmiotowionej) formuly inter-
akcji z otoczeniem wewnatrz- i zewnatrzsystemowym?:.

Zarazem to, co z jednej perspektywy jawic sie bedzie jako autonomiczny
system, z innej moze stawac sie podsystemem w wiekszej calosci lub dziataé¢
jak kilka automomicznych jednostek systemowych. Najprostszych bodaj
przykladéw tego rodzaju dostarczaja studia nad funkcjonowaniem systeméw
politycznych panstw federalnych, w ktérych poszczegélne funkcje (pod)syste-
mowe réznia sie od siebie i wzajemnie wplywaja na swoja ewolucje, a zarazem
formalnie, na poziomie konstytucyjnym nie sa rozdzielane, bo rozdzielane by¢
nie mogg, aby tym samym nie zaprzeczac sensowi istnienia federacji.

Zachowanie (funkcja) zalezy od organizacji (struktury) systemu, stad
funkcje i struktury formalnie nie moga by¢ rozdzielane, ale jednocze$nie
ewolucja zachowan (ewolucja systemowych funkgcji) jest (samo-) zwrotnie
systemowo sprzezona z odstepstwami od regul organizacyjno-struktural-
nych oraz od norm funkcjonalno-zachowawczych. W tym sensie mozna
w lzejszym tonie powiedzied, ze eksces i wystepek takze sa wpisane w system,
jako mechanizmy, ktére w odpowiednich warunkach oraz w odpowiedniej
skali moga, na wzdr swoistych przekladni, skladac si¢ na systemowa zmiane.
Rzecz jasna, bynajmniej nie kazdy wystepek, nawet w duzej skali (jak np. ma-
sowe oszustwa podatkowe) moze stanowi¢ mechanizm spustowy zmiany.
Dzieje sie tak tylko wtedy, gdy przynosi on rezultaty korygujace obiegi

3 Por.: H.R. Maturana, EJ. Varela, Autopiesis and Cognition. The Realisation of the Living,
Kluwer Group: Reidel Publishing Co., Dotrecht 1980, s. xx, xxi, 30, 31.
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systemowe w sposob umozliwiajacy uchwycenie nowego stanu réwnowagi
zycia publicznego, a poszukiwaniom takiego nowego stanu nie sprzyjaja
masowe odstepstwa od orientacji na to, co publiczne (jak przywotane
oszustwa podatkowe). Sprzyja im za to wielopunktowa réwnowaga presji
interesow partykularnych uwzgledniajacych orientacje na sprawy wspdlne
(jak np. odpowiedzialny lobbing na rzecz korekt przepiséw podatkowych)?.

Podsumowujac ten watek: w ujeciu tutaj prezentowanym uwzglednia
sie wzajemne oddzialywania: (a) interakcji wyznaczanych przez kulturowo
uwarunkowane i systemowo uzasadniane — prywatne, spoleczne, publicz-
ne — instytucje oraz (b) interakcji wyznaczanych przez partykularnie uwa-
runkowane gry intereséw zakorzenione w wigzacych wzorach zachowania
niepokrywajacych sie z funkcjonalnymi i (formalno-) instytucjonalnymi
uwarunkowaniami systemu. Pola interakcji osadzone sa w kulturowych
generaliach i imponderabiliach, obejmujacych wiazace wzory zachowan
oraz zaczyny struktur mentalnych, ktére w ostatecznym rozrachunku uza-
sadniaja wzorce wiezi spotecznych — w tym wzorce partnerstwa, dominacji,
podleglosci stanowiace budulec dla strategii (sposobéw radzenia sobie)
bardziej egalitarnych badz bardziej elitarnych.

Ujmujac rzecz modelowo, powiemy, ze strategie egalitarne znajduja za-
stosowanie w warunkach, gdy mozliwe jest przetamywanie biurokratycznych
modeli zachowan publicznych, bez naruszania dobra publicznego, ktérego
istotnym fragmentem jest sprawna administracja. Wiaze sie to z: (a) decen-
tralizacja i dekoncentracjg, (b) przezwyciezaniem sklonnosci do omnipotencji
administracyjnej oraz ograniczaniem aktywnosci reglamentacyjnej administracji
na rzecz bardziej przejrzystej sieciowej wymiany zasobdw, co skutkuje (c) re-
dukowaniem relacji patronacko-klientelistycznych oraz réwnoleglych stosun-
kéw wladzy. Strategie elitarne stosowane sa w odwréconych warunkach, gdy:
(x) zaznacza sie sklonnos¢ do centralizacji i koncentracji, (y) omnipotencja
administracji, wspierana jej aktywnoscia reglamentacyjna, przyczynia sie do
powstawania i utrwalania niejawnych sieci dystrybucyjnych, co przyczynia
sie do (z) wzmacniania relacji patronacko-klientelistycznych oraz rozwoju
réwnoleglych stosunkéw wtadzy.

35 Wiecej nt. zasygnalizowanego tu problemu réwnowagi zob.: J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel,

Pozornosc i abstrahowanie..., dz. cyt., s. 35—41.



Rozdzial 1. Samozwrotno$¢ systemowa i pola interakcji... 23

W niniejszym opracowaniu nie uda sie wprawdzie przedstawi¢ propono-
wanego modelu z pelng dokumentacja empiryczng, ale z co najmniej z dwéch
powoddéw nie powinno to stanowi¢ problemu.

Po pierwsze, w naukach spotecznych po prostu zwykle bardzo trudno
o wypracowanie prototypu, jakim bytby model z ,pelng” dokumentacja em-
piryczna. Nawet w skali mikro skonstruowanie modelu z kompletnym testem
empirycznym jest nielatwe, a jezeli niekiedy sie to udaje, to taki ,prototyp
przebiegéw publicznych” stale potrzebuje ewaluacyjnych testéw praktycznych,
o ktére takze nietatwo. Nawet jesli sie uda uczyni¢ podobng dziatalno$¢ atrak-
cyjna w sensie komercyjnym — jak to sie po czesci udaje Jamesowi Fishkinowi
i jego wspétpracownikom?®.

Po drugie, dokumentacja do proponowanego tutaj modelu pdl interakcji
jest wprawdzie jedynie cze$ciowa, ale sam model jest warta analitycznego za-
chodu préba oddania cech typu idealnego w metodyce nawiazujacej do nieco
moze staro$wieckiego, tym niemniej niezwietrzalego postulatu ,rozumiejacej”
nauki Maxa Webera. Istota typu idealnego jest m.in. to, ze cho¢ nie podaje on
detalicznie ,wszystkich szczeg6léw” (i w zwiazku z tym nie stanowi rodzaju
wykladni ,calej” wiedzy w danym zakresie), to jednak ujmuje najwazniejsze
generalia w sposéb ulatwiajacy zrozumienie rozlegtego materialu, ktéry wymyka
sie strukturalizacji ,wykladniczej”

Majac powyzsze w pamieci i pracujac nad modelem, cztonkowie zespotu
nie zaniedbywali zaréwno uogdlnionego, jak i szczegélowego rozumowania
prowadzonego na kanwie wnioskéw z analiz empirycznych, ale co najmniej
réwnowazne bylo dla nich zrozumienie — uchwycenie istotnych elementéw

»klimatu” czy ,,ducha” badanych obszaréw. W przypadku analizy nawiazujacej
do Webera pojmowane w ten sposdb zrozumienie jest kluczowe w oznaczaniu
cech czystego (idealnego) typu jakiego$ intrygujacego, narastajacego badz na-
gminnego procesu lub zjawiska w celu interpretujacego ujecia jego sensu, a takze
ze wskazaniem na strukture tegoz sensu®. Jesli zas ,nie wystepuje adekwatno$¢
z punktu widzenia sensu, to nawet w przypadku najwyzszej regularnoéci dane-
go przebiegu (...), ktérej prawdopodobienistwo potrafimy wyliczy¢, mamy do

36 Zob.: https://deliberation.stanford.edu, dostep 24.02.2023.

M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, ttum. D. Lachowska,
WN PWN, Warszawa 2002, s. 6—17.
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czynienia wylacznie z nie dajacym sie zrozumiec (lub nie dajacym sie w pelni
zrozumied) prawdopodobienistwem statystycznym”.

W modelu pytaniem otwartym pozostaje, na ile mozliwe jest uchwycenie
tych elementéw pdl interakeji, w ktérych istotna role odgrywaja atonalne gry
intereséw (zob. wczeéniej, pkt 3), toczone w imie partykularyzméw i zwykle
rozgrywane w ramach strategii elitarnych.

38 Tamze, s. 11.



Rozdzial 2

Samozwrotnos¢, areny,

pola interakcji i warianty systemowe
w budzetowaniu partycypacyjnym
(Jacek Sroka)

2.1. Wprowadzenie

Jak wspomniano w rozdziale 1, problem zamkniecia, tj. gtebokiego zredukowania
mozliwych do realizacji opcji w zakletych kregach samoodnoszacego sie syste-
mowego sterowania, tkwi w powaznych ograniczeniach intersubiektywno$ci
w komunikacji — zaréwno systemowo-politycznej — w tym takze formalno-
-instytucjonalnej, jak i spolecznej; w jej wymiarach grupowych i jednostkowych,
okreslanych przez nieformalne wiazace wzory zachowania, ktére profiluja realny,
»zyciowy” ksztalt tego, co regulowane jest formalno-prawnie. Z tego powodu,
badajac i praktykujac komunikowanie polityczne, stale trzeba mie¢ na uwadze
relacyjne uwarunkowania o charakterze sieciowym, od ktérych zalezy jako$¢
samozwrotnosci systemowej i konkretny ksztalt aren polityki (w tym areny
partycypacyjnej), na ktérych otwieraja sie (i zamykaja) okreslone pola interakcji.
Zgodnie z przyjeta metodyka i linia argumentacji, wywé6d w tym rozdziale
stanowi prébe uchwycenia dalszych sktadowych proponowanej modelowej
kwantyfikacji generalnej. Konstruuje sie w nim rame stanowiaca dalej kon-
tekst dla konceptualizacji konkretnych przypadkéw pdl interakeji, do ktérych
nastepnie empirycznie nawiaze sie w rozdziale 4, juz po przyblizeniu try-
béw argumentacji (rozdz. 3) oraz przed czescia ilustrujaca lokalne konteksty
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towarzyszace budzetowaniu obywatelskiemu w $§wietle fragmentéw zebranych
podczas badan wywiadéw (rodz. 5). Po oméwieniu zatem kwestii modelowych
(rozdz. 1-3) poszukiwane beda (rozdz. 4 i 5) skfadniki empirycznych przestanek
przemawiajacych za wystepowaniem deliberacji w wybranych polach — sto-
sunkowo dobrze juz przez zespé! lokalnie rozpoznanych i poddanych prébie
kwantyfikacji szczeg6lowe;j.

2.2. Relacyjne uwarunkowania o charakterze sieciowym
a jako$¢ samozwrotnosci systemowej

Poszukiwania uogélnien w postaci typu idealnego to jedna z metod racjonali-
zowania. By jednak nie wiklac sie przy tej okazji w rozwazania dotyczace samej

istoty racjonalizowania (znane zaréwno z oryginalnej formuly typu idealnego

Webera, jak i jej licznych naukowych i pozanaukowych recepcji), zastosowano

tutaj uproszczenie. Polega ono na dalekim (cho¢ nie catkowitym) zredukowa-
niu rozwazan nawiazujacych do dorobku filozofii umystu i kognitywistyki’,
a takze na odejsciu od stosowanego w praktyce potocznego ,paradygmatu”
kojarzonego z kodem binarnym, ktérego bieguny wyznaczaja konserwatyzm
i postepowos$¢. Autorzy skupia sie zatem na kwestiach przydatnych w poli-
tologicznej analizie systemowej, uwzgledniajacej samozwrotno$¢ oraz role,
jaka odgrywaja w niej relacyjne uwarunkowania o charakterze sieciowym?

Nawiazania do analiz z kregu filozofii umystu i kognitywistyki (z wyjatkiem jedynie kilku
odniesien do nich w dalszej czesci tekstu) redukuje sie z pola badawczego nie bez zalu,
poniewaz dokonania w tym zakresie sa inspirujace i obiecujace (zob. np.: W. Dziarnowska,
A. Klawiter (red.), Mdzg i jego umysty, Zysk i S-ka, Poznan 2006). Jednak redukcja ta, cho¢ —
jak kazda — utomna, dyktowana jest pragmatyczng potrzeba przynajmniej cze$ciowego
ogarniecia mozliwych wektoréw modelowej interpretacji, ktérych w catosci okietznac
nie spos6b — tak jak koncepcyjnie nie da si¢ (przynajmniej w przewidywalnej przysztosci)
okietzna¢ wszystkich zrdédel, celéw oraz ztozonosci ludzkiego postrzegania, komunikowania
czy sieciowania. Poprzez modelowa redukcje mozna jedynie prébowaé uchwycic¢ gtéwne
watki, zawsze w jaki$ sposéb stylizowane. W tym przypadku docelowo ma przewazac zo-
rientowana wdrozeniowo stylizacja politologiczna, mozliwie bliska konceptowi tzw. teorii
$redniego zasiegu, z ktérych powszechnie korzysta sie w studiach z polityki publicznej.
Model analizy sieci zostal szczegélowo przedstawiony w jednym z opracowan autorskich.
Zob.:]. Sroka, Polityka organizacji pracodawcéw..., dz. cyt.
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(policy networks). Na tej podstawie sformutowane zostana modelowe uogdlnienia
dotyczace spoteczno-politycznego usieciowienia aren polityki publicznej.
Krok w kierunku modelowego doprecyzowania pél interakeji, funkcjonujacych
w kontekstach wspomnianych aren stanowi¢ bedzie konceptualizacja aren po-
litycznych, wyjsciowo zaczerpnieta z oryginalnej propozycji Kurta R. Luthera?
i w sposéb istotny tutaj zmodyfikowana (zob. rys. 1). Nastepnym elementem,
dopelniajacym modelowanie, bedzie wyodrebnienie trybéw argumentacji
(rozdz. 3), ktére napedzaja dyskursy w polach interakeji, przyczyniajac si¢ do
ich rekonstrukcji, dekonstrukeji badz ich zanikania i unicestwiania, a zwrot-
nie —powodujac analogiczne zmiany w obrebie usieciowionych aren polityki
publicznej.

Pod uwage bierze si¢ tu dwa najwazniejsze rodzaje relacji przesadzaja-
cych o ,jako$ci” samozwrotnosci, a zarazem o realnych mozliwos$ciach oraz
najczesciej wybieranych sposobach racjonalizowania przebiegéw systemo-
wych. Racjonalizowanie przebiegéw systemowych oznaczac tu bedzie nie
tylko (i) reformistyczne mozliwo$ci politycznego centrum, tj. instytucji pan-
stwa postugujacego sie formalizmami, na ktére ma ono niemal wylacznos¢,
ale takze (ii) mozliwo$ci wprowadzania reformujacych korekt na poziomie
subsystemowym, tj. w konkretnych samorzadowych wspolnotach lokalnych,
ktorych mozliwosci formalne sa wprawdzie okrojone i na ogoét reaktywne,
ale za to blizsze uzasadnionym lokalnie narzedziom nieformalnym.

W proponowanej przez zespét perspektywie z rozmystem wychodzi sie poza
klasyczna formule zamykajaca analize mozliwosci reform w obrebie spolary-
zowanego kodu, w ktérym jeden biegun zorientowany jest na zachowawczo$¢
wobec systemowego status quo (konserwatyzm), a drugi — na wprowadza-
nie zmian (reformizm). Kod ten jest nadmiernie wykorzystywany nie tylko
w analizach naukowych. Gléwna przyczyna tych naduzy¢ jest jego potoczne
rozumienie, w ktérym stanowi on kategorie jedynie z grubsza zarysowana
ijest rozpoznawany w rozmaicie rozumianych kontekstach kojarzonych z fisz-
kami konserwatyzmu i postepowosci. Fiszek tych nie charakteryzuja napiecia
pomiedzy konkurencyjnymi propozycjami — ideologia i programy sa w nich
w gruncie rzeczy drugorzedne — ale cechuje je zwykla odwrotnosé, wynikajaca

3 Por.:K.R. Luther, dz. cyt., s. 3-27.
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nie z analitycznego werdyktu, ale z emocjonalnej niezgody. Jest to odwrotno$¢
potoczna, niezalezna od tego, co sie pod tymi fiszkami konkretnie kryje lub
moze kry¢ i czego nierzadko sie juz zreszta nie sprawdza, aby np. nie przydawac
chwiejnosci wlasnym przekonaniom o byciu postepowym obywatelem, ktéry
glosuje na deklarujacych swa postepowos¢ lideréw reprezentujacych partie
polityczne przekonujace o swej postepowosci. I analogicznie w przypadku fiszki
konserwatywnej — w sprawach dotyczacych zmian lokuje sie w niej zwykle
odniesienia do zakotwiczenia reform w tym, co znane (w tradycji, w status
quo). Tego rodzaju samozwrotnosci (potocznie rozumianej jako podszyta
emocjonalng niezgoda odwrotno$¢) nie mozna odmdwic¢ samoreferencyjne-
go potencjalu. Jednak jest to potencjal pozytkowany géwnie w cyrkulacjach
systemowych odnoszacych sie do reprezentatywnosci. Jest to najwyrazniej
widoczne na arenie wyborczej, partyjnej i parlamentarnej, ale takze w tej czesci
areny partycypacyjnej, ktéra wypetniaja ksztaltowane w stosunkach przemy-
stowych relacje o charakterze korporatystycznym. W rozwiazaniach korpo-
ratystycznych réwniez stosuje sie zasade reprezentacji — tyle ze ksztaltowana
nie wynikami elekcji, rezultatami rywalizacji czy arytmetyka gltosowan, ale
przez reprezentacje wynikajaca z liczebno$ci organizacji i przystugujacego
jej w zwiazku z tym parytetu wptywu, ktory przekladany jest na liczbe miejsc
przypadajacych poszczeg6lnym stronom (najczesciej zwiazkom zawodowym
i organizacjom pracodawcéw) w korporatystycznych instytucjach dwu-, tréj-
oraz wielostronnych (zob. rys. 1).

Perspektywa podobna do zarysowanej powyzej jest bardziej przydatna
w sztabach wyborczych, mediach, sieciach wsparcia (advocacy networks) czy
koalicjach dystrybucyjnych (distributive coalitions). Jednak w niniejszych roz-
wazaniach jest ona przez zespé! pomijana — nie tylko dlatego, ze nie odnosimy
sie¢ w nich do interakcji wyborczych, rywalizacji miedzypartyjnej, kalkulacji
parlamentarnych czy korporatystycznych parytetéw — ale przede wszystkim
z powodu miatkosci tej perspektywy, ktéra trafnie oddaja stowa Niklasa Luh-
manna:

Za pomocy tego binarnego [].S.] kodu mozna przyporzadkowac
wlasna polityke jednej z dwdch orientacji, wystepujac tym samym
przeciw drugiej. W ten sposéb, nawet slabo reagujac na srodowi-

sko i odbierajac niewiele informacji, zawsze mozna mie¢ co$ do
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powiedzenia, zawsze mozna podja¢ jakas decyzje na rzecz opcji po-
stepowej lub konserwatywnej. [...] Poniewaz spoteczenstwo podlega
szybkim zmianom, kod sam w sobie musi by¢ reduplikowany. [...]
Kazda opcja zawiera w sobie swoje przeciwienistwo. Skutkiem tego
kody gubia swoje znaczenie i w konicu staja sie wylacznie ttem
schematu opozycji politycznej: wiadomo, ze partii rzadzacej musi

towarzyszy¢ opozycja przygotowujaca sie na jej upadek*.

W przedstawionej w tej ksigzce konceptualizacji porzuca sie wiec zgrane
fiszki konserwatyzmu (tj. systemowego status quo) i postepowosci (zmian
systemowych). Za gléwne przyjmuje si¢ dwa rodzaje relacji przesadzaja-
cych o jakosci systemowej samozwrotnosci, a takze o realnych mozliwosciach
oraz o wybieranych sposobach racjonalizowania przebiegéw systemowych. Sg to:

1) relacje pomiedzy (a) tym, co formalnie obowiazujace (w postaci prze-
pis6w prawa), a (b) tym, co nieformalnie i ostatecznie ksztaltowane
w praktykach zgodnych z dominujacymi wzorami zachowania i zwrot-
nie modelujacymi przebiegi systemowe, a za nimi niekiedy takze for-
malizmy (tj. przepisy prawa);

2) relacje korespondujace z istota problemu réwnowagi* — dynamika oraz
(wzgledna) rownowaga systemowa zaleza od spoiwa — od zaprawy
scalajacej funkcjonalnos$¢ systemowa. Jej istotnymi sktadnikami sa
rodzaje oraz kondycja relacji pomiedzy rozmaitymi uczestnikami sys-
temu politycznego — pomiedzy aktorami indywidualnymi i zbiorowymi:
instytucjami, organizacjami, przedsiebiorstwami, panstwem, samo-
rzadami, mieszkaficami i ich wspdlnotami etc. Jedng z podstawowych
kwestii jest w tym wypadku pytanie o to, na ile mozliwa jest zognisko-
wana koordynacja i kontrola zréznicowanych oraz ztozonych (niekiedy
wrecz koronkowych) proceséw przeptywu i wymiany pomiedzy trzema
gléwnymi porzadkami spoleczno-gospodarczo-politycznego spektrum

*  N. Luhmann, Teoria paristwa bezpieczeristwa socjalnego, ttum. G. Skapska, WN PWN,

Warszawa 1994, s. 77, 78.

Problem réwnowagi stanowi cze$¢ argumentacji analityczno-modelowej w jednym z wczes-
niejszych opracowan zespotu. Zob.: J. Sroka. B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie...,
dz. cyt., s. 35—41.
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systemowego, tj. pomiedzy sieciami, rynkami, hierarchiami, ktérych —
rzecz jasna — wcisna¢ w jeden model nie sposéb i stad tez wynikaja
wspominane w tek$cie ograniczenia i redukcje.

W rzeczywistosci powyzsze relacje pierwszego i drugiego typu zachodza
na siebie, wzajemnie si¢ przenikaja i warunkuja, co w dalszej analizie takze be-
dzie brane pod uwage. Ich (wzgledne) wyodrebnienie (zob. powyzsze pkt11i 2)
wynika wlasnie z potrzeby redukcji watkéw, ktérych nadmiar nie ztozylby sie
na doskonalszy model, a tylko przysporzylby niejasnosci. Te za§ w wiekszo$ci
mozna stara¢ sie zminimalizowaé, stosujac uproszczenie znane z metodyki
kreowania typéw idealnych.

W relacjach pomiedzy tym, co formalnie obowiazujace, a tym, co ostatecznie
ksztaltowane nieformalnie, jedng z istotnych kwestii polityki publicznej z jej
partycypacyjnymi programami i procedurami jest problem wiernosci lokalnego
analogu (w tym opracowaniu analogiem tym sa praktyki budzetowania partycy-
pacyjnego) w stosunku do centralnego oryginatu (tutaj: formalnych krajowych
regulacji budzetu obywatelskiego z ich dominujaca wykladnia). Z funkcjonalnego
punktu widzenia problem ten sprowadzi¢ mozna do mozliwo$ci egzekwowania
lojalnosci systemowej oraz rzetelnosci wykonawstwa® — chodzi tu o realny

Rzetelno$¢ wykonawstwa pojmujemy tutaj w sposdb bliski konotacji anglojezycznego
pojecia excellence — tj. wiernosci, doktadno$ci oraz mozliwej do osiggniecia doskonato$ci
wykonawstwa. Odwolujac si¢ do metafory, mozna powiedzieé, ze rozumiana w ten sposéb
rzetelnos¢ wykonawstwa (m.in. rél, funkcji, planéw, kontraktéw czy decyzji) optymalnie
oznaczac bedzie stan, w ktérym analog (tj. wspomniane wykonawstwo: roli, funkcji, planu,
kontraktu, decyzji) rzetelnie odpowiada oryginatowi zakorzenionemu we wzorcach dziatan.
We wzorcach tych moga przewaza¢ dominujace formuly kulturowe lub obowiazujace
wytyczne prawa stanowionego — relacje pomiedzy nimi sa zwykle dynamiczne i nie za-
wsze latwe do przesledzenia. Wazne sg konteksty ich odczytywania — do jednych bardziej
pasuja formuly kulturowe, a w innych swoje zadania lepiej wypelniaja wytyczne prawa.
Jednak ostatecznie to czynniki kulturowe wioda prym, zwlaszcza w dzialaniach bardziej
abstrahujacych od tego, czego w rzeczywisto$ci mozna ,dotkna¢”. Zwracal na to uwage
m.in. Emile Durheim, analizujac réznice pomiedzy represyjnymi a kooperacyjnymi for-
mulami prawa i nawigzujac przy tym do prawnych abstraktéw, ktére choé¢ w potocznym
rozumieniu bywaja stabo dostrzegalne (albo w ogéle niedostrzegalne), to jednak wynikajace
z nich — dobrze dopasowane do konkretnych sytuacji oraz wywarzone normy i sankcje
moga umozliwia¢ zakorzenianie si¢ poczatkowo niezbyt jasnego lub zupelnie niejasnego
wzorca formalnego; tak jak w przypadku formalnej konstrukeji znanej pod nazwa osoby
prawnej, ktdra to ,0soba” istnieje w praktyce formalno-systemowej i odgrywa w niej
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zakres spdjnosci systemowej oraz wykonawczej rzetelno$ci podsysteméw.
Sklada sie na to takze rzetelnos¢ aktoréw — czyli zbiorowych i indywidualnych
wykonawcéw, tj.: elit publicznych i obywateli, lideréw i ich zwolennikéw, uprzy-
wilejowanych oraz zaleznych, przelozonych i podwladnych itp. Indywidualne
i grupowe podmioty sg aktorami pozytywnych i negatywnych zmian. Jednak
kwestia otwarta nadal pozostaje to, na ile ich zalezne od systemowych funkcji
role i dzialania moga by¢ przez nich samych modyfikowane i jak sie to ma do
koordynacji oraz zmiany systemowe;j?

Jest to jedno z tych pytan, na ktére istnieje wiele konkurencyjnych i za-
leznych od punktu widzenia odpowiedzi, ale z uwagi na rozbieznos¢ wizji,
uje¢ oraz metod analiz i argumentacji ani nie sposéb dokonac¢ ich sumy, ani
wyprowadzi¢ wypadkowej ich znaczen. Pomimo niewygody, ktérej doznanie
pojawia sie zawsze wtedy, gdy poszukuje sie podobnych odpowiedzi, nie po-
winno to jednak ani zaskakiwa¢, ani tym bardziej odstreczaé od podejmowania
nowych préb konceptualizacji. Wspomniana niewygoda nie jest zreszta niczym
rzadkim i pojawia sie nie tylko w naukach spolecznych, ale wszedzie tam, gdzie
sila rzeczy, z uwagi na cechy analizowanych bytéw, zjawisk czy proceséw, wza-
jemnie przenikaja sie pola badawcze réznych dyscyplin. W proponowanym
uproszczeniu analiza skupia sie na problematyce wspominanych wcze$niej
ograniczen (i) intersubiektywnosci w komunikacji systemowo-politycznej,
w tym formalno-instytucjonalnej, oraz (ii) intersubiektywnosci w komuni-
kacji spotecznej — w jej wymiarach grupowych i jednostkowych — profilo-
wanych nieformalnymi, ale kulturowo uzasadnionymi, wiazacymi wzorami
zachowania, ktore ostatecznie nadaja realny ksztalt temu, co jest regulowane
formalno-prawnie (proceduralnie).

Z kolei w relacjach odnoszacych sie do problemu réwnowagi (oprécz
tego, co zostalo juz powiedziane wcze$niej, takze w odniesieniu do relacji

okreslonag role z przypisanymi funkcjami, ma ona obowigzki oraz cieszy si¢ przywilejami.
Zarazem w praktyce $wiata zycia z osoba prawna, jak przytomnie zauwazyt E. Durkheim,
$niadania zje$¢ nie sposdb, poniewaz posilki jada sie nie z formalnymi analogami, ale
z oryginalnymi, tj. rzeczywistymi i konkretnymi ludZmi, ktérzy w okreslonych sytuacjach
formalnych moga, a nawet beda zmuszeni wystepowac z pozycji osoby prawnej, a nie
osoby prywatnej. Por.: E. Durkheim, O podziale pracy spofecznej, ttum. K. Wakar, WN
PWN, Warszawa 1999, s. 169—186.
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patronacko-klientelistycznych7) wypada rozwazy¢, jakie czynniki warto

przyjac¢ za najwazniejsze dla modelu w odniesieniu do mozliwos$ci koordy-
nacji i kontroli. Na tym etapie tworzenia modelu za wyjsciowe uznaje sie prze-
stanki ptynace z triangulacji ustalen autoréw réznych pokolen oraz rozmaitych

naukowych proweniencji, ktérych dokonania aczy celnosé¢, nietuzinkowo$é

i przydatno$¢ w eksploracji form ,$wiata zycia” spoleczno-politycznego. Chodzi

tu o: Ludwika Flecka®, Klausa von Beymego?, Ludwiga Wittgensteina*, Kurta

Lewina®, Pierre’a Bourdieu* oraz Helmuta Willkego®. Ich sugestie sa pomocne

w szacowaniu granic mozliwosci koordynacji subiektywnych i intersubiektyw-
nych kodéw srodowiskowych, subsystemowych oraz miedzysystemowych. To

wymienionych badawczy taczy, cho¢ — jak wszystkich znamienitszych uczonych —
dzieli ich zarazem niemato. Mozna zatem zapyta¢, skad wzial sie¢ pomysl, aby
wymienia¢ te nazwiska razem i akurat w takiej kolejnosci.

Odpowiadajgc na to pytanie w sposéb przydatny dla prezentowanej ar-
gumentacji, trzeba przede wszystkim przypomnieé, ze w rozpatrywanych
przez nas kwestiach do kluczowych zagadnien naleza stylizacje na poziomie
subsystemowym, ktérymi chciatoby sie zarzadzac lepiej, z wiekszym zyskiem
albo przynajmniej bez wigekszych strat. Kluczem do tak rozumianego sukcesu
jest lepsze skomunikowanie wspomnianych stylizacji subsystemowych, kté-
re — poniewaz sie od siebie r6znig, bywaja do tego stopnia odmienne, ze zarys
polityk publicznych moze mniej przywodzi¢ na mysl ulozona wielopasmowosc,
a bardziej przypominaé rozwichrzone sploty uwarunkowan. Entropia niepo-
rozumien i sprzecznosci na poziomie subsystemowym wynika z od$rodkowej
dynamiki dyskurséw wewnatrzsystemowych, w ktérych rozrywajaca sifa sa

Zob.: J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie..., dz. cyt., s. 24—34.

Zob.: L. Fleck, O niektorych swoistych cechach myslenia lekarskiego, ,Archiwum Historii
i Filozofii Medycyny oraz Nauk Przyrodniczych” 1927, nr 6, s. 55—64.

Zob.: K. von Beyme, Wispdlczesne teorie polityczne, ttum. J. Lozinski, Scholar, Warszawa
2005.

10 Zob.: L. Wittgenstein, O pewnosci, tham. M. Szczubiatka, Wydawnictwo KR, Warszawa
2001.

Zob.: K. Lewin, Defining the ‘Field..., dz. cyt., s. 292—310.

12 Zob.: P. Bourdieu, dz. cyt.

13 Zob.: H. Willke, Ironie des Staates. Grundlinien einer Staatstheorie polyzentrischer Gesell-
schaft, Suhrkamp, Frankfurt/M. 1992; H. Willke, Smart Governance. Governing the Global

11

Knowledge Society, Campus Verlag, Frankfurt/M. 2007.
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rozbieznosci w stylizacji wymienianych kodéw. W najlepszym razie prowadzi
to do przesunie¢ znaczen, a w powazniejszych przypadkach wiedzie do za-
niku mozliwosci porozumienia. Dlatego wskazujac na konkretne powigzania
poszczegdlnych elementéw koncepcji wymienionych autoréw, warto zwrécié
uwage na dwie kwestie:

+ styl dzialania politycznego (obrazowany w charakterystycznych dla danego
miejsca rodzajach sieciowych powiazan typu policy networks);

«+ potencjal komunikacyjnej sprawczosci (zalezny od zakorzenionych w jezyku
komunikacyjnych mozliwos$ci inicjowania zmian systemowych za sprawa
wprowadzania nowych gier jezykowych™).

Uscislajac pierwszy problem, nalezy stwierdzi¢, ze bez nawiazania do
koncepcji stylu myslowego Flecka pojecie stylu politycznego Beymego ubozeje.
Kwestii tej nie bedzie sie tu jednak osobno analizowaé, poniewaz ucierpiataby
na tym dynamika wywodu, ktérego celem jest domykanie poszczegélnych
elementéw modelu, nie za$§ otwieranie nowych obszaréw eksploracji. Poza
tym zespét dawal juz wyraz swym inspiracjom naukowa twérczoscia stynnego
Iwowianina®, a nawigzania do niej zawarto takze w rozdziale 3. Dlatego tez w tej
cze$ci styl myslowy nie bedzie dalej przywolywany, a obiektem zogniskowanej
uwagi stanie sie ,styl polityczny’, w sensie, do jakiego nawiazuje Beyme, ktéry
wskazujac rezultaty analiz sieciowych'® (policy networks), przekonuje o potrze-
bie ustanowienia: ,nie tylko nowej powsciagliwosci panstwa, ale takze odejscia
od dawnej, wlasciwej badaniom policy skfonnosci, aby caty kraj identyfikowaé
z jednym stylem politycznym. Pomiedzy antypodami zdecydowanej domina-
¢ji panstwa i zdecydowanej dominacji spoleczenstwa jest cata gama réznych
podtypow’, o czym przekonuja takze zréznicowania uwidaczniajace sie w skali
kraju w Polsce”.

4 Interesujaca propozycje zgtasza w podobnych kwestiach Wojciech Ufel. Zob.: W. Ufel,

Granice demokracji. Dylematy deliberacji w perspektywie filozofii gier jezykowych, Scholar,
Warszawa 2023, s. 336—365.

Zob. J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie..., dz. cyt., s. 86, 107, 108.
Na temat analizy uktadéw sieciowych w politykach publicznych oraz rodzajéw policy
networks zob. np.: . Sroka, Polityka organizacji pracodawcow..., dz. cyt., s. 115-173.

K. von Beyme, dz. cyt,, s. 251; por. A. Pawlowska, R. Kmieciak, A. Kotomycew, K. Radzik-
-Maruszak, P. Antkowiak, Spofeczne rady i komisje jako (nie)obecny uczestnik lokalnego
procesu decyzyjnego, Scholar, Warszawa 2020; W. Misztal, A. Koscianski, Spoleczeristwo

15
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W odniesieniu do drugiej kwestii warto, jak sadzimy, wskaza¢, ze pro-
blem mozliwo$ci redukcji zaktécen w intersubiektywno$éci zwigzany jest ze
wspomnianym w rozdziale 1 problemem przejmowania postaw, czyli méwiac
najprosciej — problemem dotyczacym tego, na ile za pomoca jezyka mozna
oddac istote proponowanych modyfikacji, ktére zaréwno w pierwszym, jak
i w ostatecznym rozrachunku oferuja nowy rodzaj ,gry jezykowej’, dajmy na to:
gry w republiki rad, by siegna¢ do przykladu skrajnej lewicy, albo gry w ,,nowy
Rzym’; ktérego zwykly poszukiwac nurty skrajnie prawicowe. Jak sugeruje tre$¢
przykltadowych nazw tego rodzaju gier, wiele zalezy od rzeczywistej (adekwat-
nej z Zeitgeist) no$nosci hasel, ktérymi gry sa opatrywane. Ale tez poszukujac
glebszych uzasadnien popularnosci lub braku popularnosci konkretnych gier,
nie wszystko da sie¢ sprowadza¢ do chwytliwej, podstepnej i/lub natretnej pro-
pagandy — na szczescie nie wszystkich udaje sie uwodzi¢ hastami lub wodzi¢
na pasku tre$ci promowanych w trybie autorytatywnym. W zwigzku z tym
pojawia sie klopotliwe pytanie: co w takim razie z tymi wszystkimi pozostatymi,
u ktdérych procesy przejmowania postaw, a za tym mozliwos$ci intersubiekty-
wizacji znaczen przebiegaja inaczej niz we wczesniej wskazanych przypadkach
uwiedzionych przez jezyk propagandy oraz wodzonych na jej pasku®®. Nie jest

obywatelskie jako dobro wspéine?, [w:] Aktywne spoteczeristwo w zmieniajgcej sie rzeczywi-
stosci, red. W. Kaczmarczyk, K. Budryka, Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, Warszawa 2022; M. Rymsza, Spoleczeristwo obywatelskie
i sektor obywatelski w Polsce: stan, trendy rozwojowe i rekomendacje dla polityki publicznej,
[w:] Aktywne spoleczeristwo w zmieniajqcej sie rzeczywistosci, red. W. Kaczmarczyk, K. Bu-
dryka, Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego,
Warszawa 2022.
18\ przysztoéci watek ten warto blizej zestawi¢ z inspiracjami psychologicznymi, np. ply-
nacymi z lektury intrygujacego artykutu (pt. Emocjonalny pies i jego racjonalny ogon: Spo-
teczno-intuicjonistyczne podejscie do osqadu moralnego) Jonathana Haidta, ktéry konkluduje
tekst w sposéb nastepujacy: ,Racjonalne modele mialy sens w latach 60. i 70. ubieglego
wieku. Jednak rewolucja poznawcza lat 70. zaczela juz otwiera¢ nowe sposoby myslenia
o moralnoéci, jej rozwoju, a takze o samym rozwoju moralnym i z pewnoscia postepem byto
wprowadzenie myslenia o osadzie moralnym jako formie przetwarzania informacji. Czasy
sie zmienily i teraz wiemy, ze wiekszo$¢ proceséw poznawczych zachodzi automatycznie
i poza $wiadomoscia [...], a ludzie nie mogg nam powiedzie¢, w jaki sposéb naprawde
doszli do danego osadu [...]. Wiemy dzi$, Ze mézg jest systemem koneksjonistycznym,
ktéry dostraja sie powoli, ale jest w stanie szybko ocenia¢ sktadowe zlozonych sytuacji
[...]. Wiemy juz takze, Ze emocje nie sa az tak irracjonalne [...], a rozumowanie nie jest tak
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fatwe uchwycenie np. tego, w jaki sposéb mozliwe bywa przechodzenie od
wzajemnie blednego postugiwania sie¢ symbolami w komunikacji do (cze$ciowo
uzgadnianej, a czesciowo przejmowanej, a niekiedy takze czesciowo narzuca-
nej) intersubiektywizacji znaczen. Zdaniem zespotu, to istotne ograniczenie
mozliwosci analitycznych w zadowalajacy sposéb daje sie niwelowac przy
triangulacyjnym powigzaniu poszczegdlnych, dla zwieztosci wywodu jedynie
haslowo tu wspominanych watkéw z propozycji: Wittgensteina (pojecie reguly),
Bourdieu (pojecie pola), Lewina (pojecie przestrzeni zyciowej). Wspomniany
wczeéniej, w specyficzny sposéb operujacy symbolami i kodami styl myslowy
Flecka stanowi o sensie stylu politycznego wskazywanego przez Beymego.
Oba jednak te style, tj. styl myslowy i styl polityczny, wyrastaja z konkretnych
uwarunkowan $wiata zycia z jego ekologia przestrzeni zyciowych (Lewin), for-
mami bytowania i zwigzanymi z nimi praktykami komunikacyjnymi — grami
jezykowymi oraz ich praktycznymi zasadami (Wittgentein), ktére — jak w zyciu —
w odpowiednio sprzyjajacych warunkach przejawiaja sktonnosci do multiplikacji,
tj. do rozmnazania oraz tworzenia wielu wariantéw poél interakcji (Bourdieu).
Podsumowujac, problem réwnowagi* sktania do poszukiwania odpowie-
dzi uwzgledniajacych wskazane skfonnosci do multiplikacji (subsystemowych
i zanurzonych w uwarunkowaniach powiazan sieciowych) aren i pdl interakcji.
Jedna z chetniej cytowanych propozycji takiej odpowiedzi sformutowat Willke*°,
z ktérego negatywna ocena mozliwo$ci utrzymania nadzoru konsekwentnej
dominacji pafistwa trudno sie nie zgodzi¢. Dominacja panstwa jest coraz trud-
niejsza do utrzymania oraz (nie wylacznie finansowo) coraz kosztowniejsza
w autorytaryzmach, a stala sie juz faktycznie niemozliwa w poliarchiach. Dlatego
zadaniem poliarchicznego paristwa jest juz nie tylko albo nie tyle narzucanie
znaczen, ile ich wypracowanie wspélnie z interesariuszami — gdy sprzyja temu
blisko$¢ kooperacji, i/lub negocjowanie w tej sprawie — jesli wspomnianej blisko-
$ci w przeszlosci w ogdle nie bylo albo gdy juz nie ma lub gdy zanika, a dystans

niezawodne [...] i ze zwierzeta nie sa tak amoralne [...], jak mysleliémy w latach 70. Moze
zatem nadszedl wlasciwy czas, aby ponownie przyjrze¢ sie przewrotnej tezie Hume’a: ze
emocje i intuicje kieruja rozumowaniem moralnym, tak samo jak pies macha ogonem”.
J. Haidt, The Emotional Dog and Its Rational Tail: A Social Intuitionist Approach to Moral
Judgment, ,Psychological Review” 2001, t. 4, nr 108, s. 824 [tlum. wlasne].

Por. J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie..., dz. cyt., s. 35—41.

Zob. np.: H. Willke, Ironie des Staates..., dz. cyt.; H. Willke, Smart Governance..., dz. cyt.
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panstwa do poszczegdlnych interesariuszy staje sie wiekszy. Przy tym panstwo,
jako superwizor, ma przede wszystkim za zadanie ochrania¢ systemowa calos¢

przed naruszaniem, wynikajacej z modus vivendi, ogélnej racjonalnosci syste-
mowej, ktéra moze by¢ podwazana za sprawa subsystemowych dazen (a nie-
kiedy wrecz zadan) do absolutyzowania swoistych racjonalnosci czgstkowych,
zakotwiczonych w grach jezykowych oraz obecnych w specyficznych subsys-
temowych polach interakcji. Wspomniana ochrona racjonalnosci systemowej

realizowana jest w duzej mierze droga dyskursu, w ktérym — skoro §cieraja
sie rozne subsystemowe wizje racjonalnosci — racjonalno$¢ ogélnosystemo-
wa stale stanowi wypadkowa zmiennych gier jezykowych oraz przesuwajacych

sie punktéw odniesienia® (shifting baseline), co ma zarazem wiele wspdlnego

z modyfikacjami zachodzacymi w ramach mentalnosci rzadzacej (govern-men-
tality)®. Zatem za gtéwne w realnym sprawowaniu kontroli oraz umozliwiajace

koordynacje ponownie pozostaje wskaza¢ czynniki zakotwiczone w tym, co

nieformalne. To one ostatecznie przewazaja i decyduja o zakresie, w jakim
wypelniane beda formalizmy. Za§ mnogo$¢ subsystemowych $wiatéw zycia,
kreujacych pola interakeji — z ich metagrami jezykowymi oraz minirozmowami
o zwyklych sprawach — sklaniajg, aby (uciekajac od starych i nowych form

autorytaryzmu) poszukiwaé nowatorskich sposobéw odpowiedzi na stare

i niezmiennie — a wrecz wiecznie aktualne pytanie o to, czy wspéldecydujac,
da sie skutecznie rzadzi¢?

Gdyby poprzesta¢ na ogdlnym, dostepnym wielu tzw. dobrym ludziom
odczuciu, wéwczas w zasadzie bez specjalnego rozwazania powyzszej kwestii
mozna by prostodusznie i moze nawet bez wahania odpowiedzie¢ twierdzaco.
Ale po nieco glebszym namysle nasuwaja sie wazne we wspoétdecydowaniu
pytania o wartosci, o celowos¢, o warianty wspéldecydowania, np.:

+ wjakim celu i w jakim zakresie wspétdecydowac,
o czy zawsze, tzn. kiedy tylko to mozliwe, trzeba i warto wspdtdecydowac,

21

Zob.: M. Soga, K.J. Gaston, Shifting Baseline Syndrome: Causes, Consequences and Impli-
cations, ,Frontiers in Ecology and the Environment” 2018, vol. 16, nr 4; J. Sroka, B. Pawlica,
W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego..., dz. cyt., s. 8, 53, 303.

Zob. np. J. Sroka, Deliberacja i rzgdzenie wielopasmowe, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 55—59; J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu

22

obywatelskiego..., dz. cyt., s. 44, 7174, 109.
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+ czy wspdtdecydowaniem mozna rozwigzywac ludzkie sprawy, czy lepiej
zyskiwac ludzi ,dla sprawy’; a moze jednak ich bardziej do okreslonych
spraw obligowad,

+ 1iwreszcie — czy wspoldecydowaniem mozna odkupic¢ winy, a moze lepiej
wspoéldecydowanie przydaje sie do umywania rak.

Juz przez pryzmat tych kilku pytan, przeczuwajac jedynie rozleglos¢ kry-
jacych sie za nimi probleméw, nietrudno jest dostrzec, ze zbyt plytkie odpo-
wiedzi o zasadnos$¢ i skutecznos¢ rzadzenia przez wspétdecydowanie moga
by¢ co najmniej zwodnicze. Wspéldecydowanie, jak wiele innych ludzkich
spraw, moze ,,udawacd si¢” na wiele sposobdw, z ktérych niektére bynajmniej
nie tylko nie leza w poliarchicznych polach interakcji, ale takze nie mieszcza sie
w wyobrazni ludzi, nawet tych o obnizonym poziomie empatii. Dowodza tego
np. przyklady makabryczno-groteskowego wspétdecydowania uwiezionych,
znane z tworzonych przez Niemcéw, w czasie II wojny §wiatowej, zydowskich
gett na terenie Polski®.

Liczne i poruszajace sa przypadki kontroli, wyzysku, wyniszczania innych
na wiele sposobéw, w tym takze zadawania cierpient w sposéb wymyslny, z za-
stosowaniem wspéldecydowania. Rozlegte studia nad takimi podstepnymi
wcieleniami terroru powinny by¢ prowadzone w sposéb ciagly, ale tutaj sie ich
nie podejmie z uwagi na ich mroczne i rozlegle obszary badawcze, w ktére nie
wypada wchodzi¢ jedynie przy okazji, a zapuszczajac sie glebiej, nie sposéb wy-
doby¢ sie z przyttaczajacych perspektyw, ktore narzucaja. Pamietajac o tych
groznych wymiarach wspétdecydowania, autorzy skupiaja sie na poliarchiach,
a wiec systemach, w ktérych jest mozliwe manewrowanie uniemozliwiajace,
albo przynajmniej minimalizujace, zagrozenia gargantuicznymi wcieleniami
kontroli przez wspétdecydowanie.

23 Na temat delegowania uprawnien decyzyjnych przez rezim niemieckiej Il Rzeszy na rzecz
wspolnot zydowskich w gettach na terenie Polski zob. np.: M. Zabdyr-Jamréz, Deliberative
Governance for Health in Local Context: Prospects for Health Impact Assessment (HIA)
in Spatial Planning in Poland, [w:] Local Governance: Ideas, Concepts, Experiences and
Goals for the Future, red. ]. Sroka, J. Podgérska-Rykata, M. Zabdyr-Jamréz, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2021, s. 117.
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2.3. Usieciowione areny polityki i pola interakcji
na arenie partycypacyjnej

W poliarchaiach subsystemowe areny i pola interakgji (jesli by je tutaj umownie
spersonifikowad) maja rdzne cele, uzasadnienie, zakresy, czestotliwo$ci i metody.
Réznia sie takze w swych ogélnych orientacjach na to, o czym mozna rozstrzygac,
poszukujac odpowiedzi na powracajacy dylemat zasadniczy, tj. o jaki rodzaj
demokracji, a za nig partycypacji obywatelskiej warto zabiegad, tj.:

» czy demokracja ma by¢ reaktywna i reprezentatywna — ,urzadzana przez
elity dla ludzi” (democracy for the people) w ten sposéb, ze legitymizowani
reprezentanci, kontrolujacy aparat wykonawczo-administracyjny, zajmuja sie
rozwigzywaniem probleméw publicznych w reakcji na zgtoszenia wyborcéw;

« czy moze ma by¢ demokracja proaktywna i wspétdecydujaca — ,kreowana
przez ludzi” (democracy by the people), co utatwialoby antycypowanie,
a moze nawet i ubieganie probleméw publicznych;

+ czy wspéldecydowaniem po prostu rozwiazuje sie spoteczno-zyciowe
sprawy i czyni sie to mocg aparatu administracyjnego, czy moze wlasciw-
szym sposobem byloby, aby wspétdecydujacy obywatele angazowali sie
w sprawy wespo6l z funkcjonariuszami publicznymi, a moze pewniej byloby
dodatkowo poddawa¢ wspétdecydujacych obywateli bardziej wigzacym
zobowigzaniom i do okreslonych spraw ich obligowa¢, aby tym samym
dzielili oni tak rozumiane ,obligacje publiczne” z administracja i polity-
kami, a przy tym zwalnialiby lideréw i urzednikéw przynajmniej z czesci
odpowiedzialnosci za bieg spraw publicznych.

We wczesniejszych dwoch opracowaniach zespotu wskazywane rozterki
rozpatrywano w kontekécie modelowych form partycypacjii cho¢ nadal utrzy-
mujemy je w mocy — to jednak nie bedg one juz tutaj powtarzane*. W tym nato-
miast miejscu przywolana zostanie zmodyfikowana klasyfikacja subsystemowych
aren systemu politycznego, aby dalej mozliwe bylo wyrazniejsze zarysowanie
pol interakcji, na ktére mozna wskazywac w obrebie tychze aren, postugujac
sie analiza uwzgledniajaca wystepowanie poszczegdlnych ich sktadnikéw,

2% Wiecej nt. reaktywnych i proaktywnych modelowych wariantéw partycypacji zob.: J. Sroka,

B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego..., dz. cyt., s. 65—67; ]. Sroka, B. Paw-
lica, W. Ufel, Pozornosc i abstrahowanie..., dz. cyt., s. 94—106.
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ktérych lista zakoniczy ten rozdzial. Same za$ pola zostang scharakteryzowane

zgodnie z ich gleboka naturs, tzn. jako zmienne — beda pojawia¢ sie i znika¢,

a najwyrazniej, jak sie tu twierdzi, sprzezone beda z modelowymi trybami

argumentacji, ktére zostana przyblizone w kolejnym rozdziale>.

Czerpiac inspiracja plynaca z klasyfikacji Kurta R. Luthera*® oraz po

istotnym zmodyfikowaniu jego propozycji, przyjmuje sie¢ istnienie pieciu

modelowych aren systemu politycznego (zob. Schemat 1). Sa to:

.

25

26

27

arena wyborcza, stanowigca domene polityki rywalizacyjnej — politics;
typowe dla niej zaplecze tworza te rodzaje ukladéw sieciowych® (policy
networks), ktére okreslane sa mianem: wspdlnot interesu politycznego
(policy community networks) oraz sieci wsparcia (advocacy networks, ad-
vocacy coalitions);

arena parlamentarna, w ktérej obrebie zbiegaja sie: funkcjonalne uwa-
runkowania sfery politics i wynikajace z niej rywalizacyjne realia ksztalto-
wania ogélnych ram formalnych dla polityki publicznej (policy) jako takiej,
tj. traktowanej zbiorczo oraz w kwantyfikacji generalnej, czyli per capita
(np. calosciowej agendy polityki zagranicznej), ale takze dla jej bardziej
szczego6lowych programéw: (miedzy)sektorowych (przyktadowo: ksztatto-
wanie wytycznych polityki ochrony granic), sekcjonalnych (precyzowanie
polityki wizowej), oraz okreslanie partykularnych, wycinkowych policies
(np. tworzenie ram polityki tzw. matego ruchu granicznego dla jakiego$
konkretnego obszaru). Na typowe usieciowienie areny parlamentarnej
skladaja si¢: sieci dyskursywne (discoursive networks) oraz sieci proble-
mowe (issue networks);

arena rzadowa, stanowigca domene: (a) realizacji przyjetych jako gtéwne
paradygmatéw w sferze politics przez majaca oparcie na arenie parlamen-
tarnej rzadzaca wiekszo$¢, (b) programowania zgodnej z nimi rzadowej

W trosce o sp6jna linie wywodu oraz dla przypomnienia zasadne bedzie w tym miejscu
dodad, ze po wskazanych, kolejnych zabiegach modelujacych, w rozdziale 3 beda rozwazane
tryby argumentacji. Znajda one swe cze$ciowe empiryczne odzwierciedlenie w rozdzia-
le 5. Natomiast w rozdziale 4 przedstawiono prébe diagnozy wystepowania deliberacji
w budzetowaniu obywatelskim z uwzglednieniem pdl interakcji.

Por.: K.R. Luther, dz. cyt., s. 3—27.

Szczegbélowo na temat policy networks, uwarunkowan oraz rodzajow sieci tego typu zob.:
J. Sroka, Polityka organizacji pracodawcéw..., dz. cyt., s. 115—173.
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28

29

agendy polityki publicznej oraz (c) odzwierciedlania i realizacji tej agendy

w koordynacyjno-wykonawczych programach, (miedzy-) sektorowych,
sekcjonalnych, szczegdtowych (policies). Na standardowe zaplecze siecio-
we areny rzadowej skladaja sie: wspdlnoty interesu politycznego (policy

community networks), sieci dyskursywne (discoursive networks) oraz sieci

dystrybucyjne (distributive networks);

arena administracyjno-publiczna, domena sfery policy — w jej obrebie

zachodza procesy ogniskowania, planowania, realizacji oraz ewaluacji szcze-
gotowych programéw polityki publicznej (policies). Na usieciowienie areny
administracji publicznej skladaja si¢ zwykle: sieci problemowe (issue networks),
sieci dystrybucyjne (distributive networks). W skonsolidowanych poliarchiach

dodatkowo cze$ciej wystepuja na niej sieci dyskursywne (discoursive networks),
ktére sa rzadsze w poliarchiach nieskonsolidowanych, gdzie z kolei czesciej

moga pojawiac sie sieci dystrybucyjne. Te ostanie bywaja takze obecne w de-
mokracjach dojrzatych (tj. poliarchiach skonsolidowanych), ale zwykle (cho¢

nie zawsze*®) cze$ciej bywaja tam poddawane silniejszym rygorom i kontroli;
arena partycypacyjna®, domena oddolnych oddziatywan zréznicowa-
nych aktoréw na cele publiczne — ich definiowanie oraz kierunki i sposoby

O tym, ze w skonsolidowanych poliarchiach sieci dystrybucyjne na arenie administracyj-
nej nie zawsze poddawane sa réwnie skutecznej kontroli, $wiadcza nie tylko poréwnania

miedzynarodowe, ale takze krajowe studia poréwnawcze, jak np. w przypadku rozlegle juz

udokumentowanych réznic w jakosci dziatania administracji na potudniu oraz na pétnocy

Wiloch. Zob. np.: R.D. Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy,
Princeton University Press, New Jersey 1994.

Arena partycypacyjna — jak tutaj si¢ ja okresla, oryginalnie byla nazwana przez Luthera

mianem areny korporatystycznej. Od czasu tej konceptualizacji w praktykach partycypacji

wiele sie jednak zmienilo. I cho¢ sama rama koncepcyjna dla systemowych aren pozo-
staje aktualna, to jednak punktem ciezko$ci partycypacyjnych praktyk nie sa juz gtéwnie

relacje o podlozu socjo-ekonomicznym (dawniej klasowym), kojarzone ze stosunkami

przemystowymi, dialogiem spolecznym oraz wspdétdecydowaniem w ramach korporaty-
stycznej, dwustronnej (bipartism) albo tréjstronnej (¢ripartism) formuly. Korporatyzm nie

zaniknal, ale w poréwnaniu ze swa znamienita przeszloscia usunal si¢ obecnie w ciert —
wraz ze schytkiem fordyzmu w gospodarce i ekonomii politycznej oraz dekompozycja

stosunkow pracy i zatrudnienia. Korporatyzm wspoélczesnie nie nadaje wprawdzie rytmu

partycypacji, ale nadal istnieje w obrebie jednej z subaren areny partycypacyjnej — tj. na

subarenie stosunkéw przemyslowych. Bardziej szczegétowe uzasadnienia tego twierdze-
nia, wraz z poszerzonym komentarzem koncepcji aren Luthera, zawieraja wczesniejsze
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ich realizacji, a takze na administracyjne wykonawstwo polityk publicz-
nych, wraz z oceng rezultatéw publicznych wdrozen konkretnych polityk
publicznych (grass roots policy). Jest to takze domena oddolnych oddzia-
tywan na sfere politics, w jej mikrosystemowych, lokalnych wymiarach
(grass roots politics). W domenie tej kreowane jest (rowniez w sposob
oddolny) zaplecze dla przywdédztwa spolecznego i politycznego (grass roots
leadership) oraz uruchamiane sg lokalne podmioty, ogniwa i mechanizmy
mobilizacji, a moblizacja jest jednym z gtéwnych zasobéw majacych moc
sprawczg (political power) w polityce rywalizacyjnej (politics), ale takze
w polityce publicznej (policy), i nie moze sie bez niej obej$¢ partycypacja.
Mobilizacja stanowi tez niezbedny sktadnik legitymizacji wtadzy publiczne;j,
a takze legitymizacji wptywu aktoréw niepublicznych na decyzje publiczne.
W usieciowieniu areny partycypacyjnej moze zaznaczac sie cale spektrum
uktadéw powiazan — od sieci w postaci wspélnot interesu politycznego
(policy community networks), poprzez: sieci dystrybucyjne (distributive
networks), sieci wsparcia (advocacy networks), sieci dyskursywne (discour-
sive networks), az po wyspecjalizowane sieci problemowe (issue networks).
Wspoélczesnie jedna z subaren areny partycypacyjnej jest subarena bu-
dzetowania partycypacyjnego, w ramach ktorej tworza sie na poziomie
lokalnym konkretne pola interakgcji. Pola interakcji, majace niepowtarzalng
jednostkowa specyfike, nadaja okreslony sznyt praktycznym przebiegom
konkretnej, lokalnej partycypacji. Dawniej partycypacyjne pola interakcji
byly zbiezne z rytmami wyznaczanymi przez dwa czolowe uklady instytu-
cjonalne ,,obstugujace” polityke tzw. funkcjonalnych grup interesu (gtéwnie

opracowania autorskie i wspo6lautorskie, w ktérych doprecyzowywano takze ustalenia
dotyczace modelowych wariantéw partycypacji. Zob. np.: J. Sroka, Europejskie stosunki
przemystowe w perspektywie porownawczej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego,
Wroctaw 2000, s. 78—81; ]. Sroka, Polityka organizacji pracodawcéw..., dz. cyt.; J. Sroka,
Stosunki przemystowe i dialog spoleczny w warunkach globalizacji i europeizacji. [w:]
Model spoteczny zintegrowanej Europy. Nowe wyzwania i perspektywy, red. ]. Zarzeczny,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007; J. Sroka, Deliberacja i rzadze-
nie wielopasmowe..., dz. cyt.; ]. Sroka, Dekompozycja stosunkéw przemystowych w Europie
jako preludium gospodarki 4.0, ,Przeglad Europejski” 2019, t. 2019, nr 2, s. 9—32; J. Sroka,
J. Podgoérska-Rykata, Planowanie i ewaluacja polityk publicznych, C.H. Beck, Warszawa
2021, s. 13—58; J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego..., dz. cyt.,
s. 62—69; J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornosc¢ i abstrahowanie..., dz. cyt., s. 97—106.
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zwiazkéw zawodowych i organizacji biznesu), tj. przez korporatyzm oraz
pluralizm, a w czasach wspolczesnych ksztaltowane sg przez stanowiace
kontynuacje korporatyzmu i pluralizmu — nowatorskie, proaktywne oraz
reaktywne modele partycypacji, ktére w szczegélach podalismy w naszych
wczesniejszych dwoch ksiazkach®.

Rys. 1. Areny systemu politycznego

arena wyborcza arena parlamentarna

(rywalizacja - politics, (wzgledna rénowaga
instrumentalizacja policy oddziatywan politics,
oraz policies) policy, policies)

arena pal acyjna

(reakcje na policy
i policies, niekiedy takze

arena rzadowa
ich wyprzedzanie,

. (opraracjonalizacja
antycypowanie, s 5 B
partyyc%r; ca, gra’ s politics, policy, policies)
roots politics, grass
roots policies)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: K.R. Luther, Dimensions of Party System Change:
The Case of Austria, ,West European Politics”, t. 12, nr 4, s. 3—27; J. Sroka, Narodziny strategii
korporatywnej? Kierunki przemian stosunkéw przemystowych w Europie Srodkowo-Wschodniej,
[w:] Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej, red. A. Antoszew-
ski, R. Herbut, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 1997, s. 165—191; J. Sroka,
Wspéldecydowanie w wielopasmowej polityce publicznej, Elipsa, Warszawa 2018, s. 101—112.

W eksplorowanym polu badawczym kluczowe znaczenie ma, wymienio-
na jako ostatnia, arena partycypacyjna, w tym jedna z jej wielu jej subaren

30 Autorska klasyfikacje klasycznych oraz nowatorskich proaktywnych i reaktywnych modeli

partycypacji szczegétowo przedstawiono w dwéch wezesniejszych opracowaniach zespotu
badawczego. Zob.:]. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego..., dz. cyt.,
s. 62—67; J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie..., dz. cyt., s. 97—106.
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w postaci poddawanej przez zespdél badaniom empirycznym subareny
budzetowania partycypacyjnego, ktore w Polsce przyjeto formalna po-
sta¢ budzetu obywatelskiego®. Korzystajac z zaproponowanego modelu aren,
a takze z wcze$niejszych publikacji zespotu (podawanych w wielu miejscach
tego opracowania i wskazywanych w przypisach) nie bedzie sie juz tej kwestii
poswiecaé osobnej uwagi. Dalsze wysitki zogniskowane zostang na prébie
uchwycenia modelowych uwarunkowan pojawiajacych sie w obrebie areny
partycypacyjnej, z jej subarena budzetowania obywatelskiego oraz typowymi
na niej polami interakcji. Przy czym stale nalezy pamieta¢ o tym, ze pola inter-
akcji funkcjonuja w obrebie aren, ale nie sa do nich $ciéle przypisane i moga
pojawiac sie oraz trwac tylko na jednej z aren, ale takze otwiera¢ sie lub by¢
przenoszone na dwie, kilka, a w pewnych warunkach nawet na wszystkie areny
systemu politycznego. Pola interakcji moga tez pojawiac sie na poszczegdl-
nych arenach w sposéb przechodni — takie ,wedrowanie” ukltadéw sieciowych
z areny na arene moze mie¢ charakter permanentny (przy stabszej konsolidacji
poliarchii) lub moze stanowi¢ wyjatek, fenomen przejéciowy albo odbywac
sie co pewien czas, np. w zwiazku z wyborami lub szerzej zakrojonym, ogdl-
nokrajowym uzgadnianiem intereséw grupowych, jak to np. miewalo i nadal
(cho¢ rzadziej) ma miejsce w przypadku stosunkéw przemyslowych, np. przy
okazji uzgadniania ogdlnokrajowych paktéw spotecznych (jak np. polski Pakt
o przedsiebiorstwie paristwowym w trakcie przeksztatcania z 22 lutego 1993 r.)
czy tzw. przetargdw taryfowych, zwlaszcza niemieckich?>

31 Zob.: Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia

udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych

organéw publicznych, Dz.U. 2018 poz. 130, 1349.

Niemieckie przetargi taryfowe (Tarifvertagen) to periodycznie przeprowadzane, central-
ne — ogélnokrajowe, sektorowe, branzowe oraz zakladowe (lokalne) negocjacje zwiazane

z ustalaniem aktualnego i wzajemnego ,kursu” pracy i ptacy. Przetargowo uzgodniony kurs

kontraktuje si¢ nastepnie w ramach zbiorowych stosunkéw pracy, ktére w Polsce formalnie

reprezentuje dzial XI kodeksu pracy normujacy wlasnie zbiorowe stosunki pracy. W polskiej

praktyce dzial ten wyznacza jednak niewiele — wprawdzie nie jest to zbidr pusty, jednak
w polskich stosunkach przemystowych zakladowych i ponadzaktadowych zbiorowych

umow pracy jest permanentnie bardzo matlo, a te, ktére udato sie podpisa¢, w wiekszosci

w zasadzie niewiele nowego do stosunkéw pracy wnosza. Por.: J. Sroka, Europejskie stosunki

przemystowe..., dz. cyt., s. 84—87, 193—197; Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,
Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141 z pdZniejszymi zmianami.
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Korzystajac z dotychczasowych ustalen33, wéréd modelowych skltadni-
kéw pdl interakcji, ktére moga pojawiac sie i funkcjonowac na partycypa-
cyjnej arenie systemu politycznego uwzglednia sie:

« zakres wydajnosci (tj. pojemno$c i specjalizacje) konkretnego pola interakcji;

+ aktoréw (indywidualnych, grupowych, instytucjonalnych) oraz ogélny
charakter wystepujacych pomiedzy nimi sieci powiazan, ktérych istota
jest wymiana i transfer zasobdéw;

o funkcje systemowe, struktury systemowe (instytucje formalne);

+ dominujace wiazace wzory zachowan (instytucje nieformalne), a takze towa-

rzyszace im tryby argumentacji (ich modelowaniu po$wiecono rozdziat 3);

+ strategie (indywidualne, grupowe, instytucjonalne).

Zaproponowane powyzej sktadniki mniej lub bardziej labilnych pdl inter-
akcji moga w praktyce ukltadaé sie na wiele zmiennych sposobéw, odpowia-
dajacych m.in.: wspominanym wcze$niej w tym rozdziale stylom politycznym,
komunikacyjnej sprawczosci stron, celom i stawkom w grach intereséw czy
przewazajacym rodzajom argumentacji (zob. rozdz. 3). Réznorodnos¢ konfigu-
racji konkretnych uwarunkowan i zwigzana z tym labilnos$¢ pél interakeji stu-
dza ewentualny zapat do modelowego wyliczania konkretnych pdl interakcji,
tj. do podawania ich w sposéb enumeratywny. Konkretne pola interakcji lepiej
jest wskazywac oraz bada¢ w praktyce, poniewaz wglad w empirie pozwala
uchwyci¢ ich najwazniejsze cechy, a zarazem wyodrebni¢ gléwne skladniki
ich labilnosci (zob. rozdz. 4).

33 Zob.:]. Sroka, B. Pawlica, Systemic Position of an Actor..., dz. cyt; J. Sroka, B. Pawlica,
W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego..., dz. cyt., s. 35; . Sroka, Deliberative Empowered
Democracy..., dz. cyt.; J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie..., dz. cyt.,

S.77—94.



Rozdzial 3

.o

Tryby argumentacji
w dyskursach politycznych —
modelowe warianty i ich sploty
(Jacek Sroka)

3.1. Wprowadzenie

Dane, informacja, wiedza i madro$¢ sa wspoétzaleznymi, ale odreb-

nymi elementami w ustalonej hierarchii proceséw poznawczych'.

Przywotana mysl Williama N. Dunna oddaje istote tego, co w tym rozdziale
piszacy stara si¢ przekaza¢ na temat posplatanych ze soba trybéw polityczno-
-publicznej (policy) argumentacji w dyskursach lokalnych, analizowanych przy
okazji realizacji projektu badawczego. Cytat zawiera sugestie, ktdrej rozwiniecie
stanowi samozwrotnos$¢ (autopojetyczno$é) proceséw poznawczych w ogdle,
a w szczeg6lnosci — samozwrotno$¢ proceséw poznawczych ksztattowanych
w relacjach polityczno-publicznych. Im wtasnie poswiecono ten rozdzial,
skupiajac sie gtéwnie na problematyce partycypacji, dialogu, deliberacji oraz
ich ograniczeniach.

1 W.N. Dunn, Public Policy Analysis. An Introduction, Prentice Hall, Englewood Cliffs, New
Jersey 1994, s. 92 [tlum. wiasne].
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Zasadne jest rozpoczecie od wstepnego, nie odkrywczego, ale istotnego
tutaj stwierdzenia, ze uzytecznos$c jezyka ksztaltowana jest przez splot ele-
mentéw denotatywnych i konotatywnych.

Denotacja odnosi si¢ do dostfownego znaczenia samych stéw oraz budo-
wanych z nich struktur jezykowych. Struktury denotatywne, cho¢ formalnie
precyzyjne w znaczeniach, nierzadko miewaja ,pusty’; niejednoznaczny wy-
dzwiek (jak w prozaicznym przypadku stowa ,,zamek” podanego bez konotacji).
Najpewniej z tego tez powodu cech typowych dla dobrych lideréw znajdzie-
my relatywnie mniej u najbardziej gorliwych przedstawicieli tych zawodéw,
w ktérych prym wiedzie denotacja wypowiedzi, jak to bywa w przypadkach
niektérych, powiedzmy bardziej ,kostycznych” prawnikéw czy agentéw ubez-
pieczeniowych. Oczywiscie nie wszyscy przedstawiciele wskazanych tu w prze-
nosni profesji beda przesadnie denotatywni w swych wypowiedziach. Stanowia
oni wrecz mniejszo$¢, do tego mniejszos¢ mniej zawodowo skuteczna (co,
niestety, nie oznacza, ze nieodnoszaca formalnych i finansowych sukceséw).
Denotacja podawana w nadmiarze dziata demobilizujaco, wrecz usypiajaco
na odbiorcéw (co takze moze by¢ zabiegiem celowym). Denotatywna precy-
zja zabija polot wypowiedzi, ktérego dodaje z kolei bieglo$¢ w postugiwaniu
sie formutami konotatywnymi. To one nadaja wypowiedziom emocjonalny
wydzwiek i przydaja im kolorytu oraz smaku, bardziej sugestywnie wskazu-
jac na negatywne i pozytywne skojarzenia odnoszace sie do znaczen, a wiec
konotacji. Denotacje sa kluczowe w okreslaniu, tj. definiowaniu sktadnikéw
obiektu, zjawiska, problemu etc., ale nie moga sie obej$¢ bez konotacji — juz
z tego najbardziej prozaicznego powodu, jakim jest wieloznacznos$¢ szeregu
stéw, ktora moze usuwacd jedynie wskazujaca na kontekst konotacja, np. podana
formie przymiotnikowej, jak w sformulowaniu , zamek btyskawiczny”.

Konotacje sadowia wypowiedzi w kontekstach znaczeniowych, z kt6-
rych istotna czes$¢ (zwlaszcza w polityce) ma wydzwiek emocjonalny. Z tego
powodu konotacje stanowia prawdziwy wehikul mobilizacji — bez nich nie
istnieje partycypacja i nie istnieje deliberacyjny dialog. Wiele zalezy zarazem
od jakosci konotacji — im sa one bogatsze oraz im wiecej w nich zabarwieni
zachecajacych do podejmowania dziatait wymagajacych ponoszenia indywi-
dualnych wktadéw w zbiorowe wysitki, tym prawdziwsza staje si¢ partycypacja
i tym bardziej obywatelski moze by¢ dialog. Analogicznie, gdy konotacyjne
konteksty ,tego, co obywatelskie” sa w danej kulturze, jezyku ubozsze, tym
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mniej mozna wykrzesa¢ dziatan in corpore, ktérym istniejace konotacje daja
o wiele mniej ,paliwa” niz dzialaniom zorientowanym na partykularng wymia-
ne i indywidualne korzysci (jak np. w przypadkach patronazu i klientelizmu).

Praktyczne tryby argumentacji politycznej nie moga, rzecz jasna, abs-
trahowa¢ od semiotyki, rozumianej jako rama dla analizy znaczen znakéw
i symboli w komunikacji. Charakterystyczne dla danej kultury politycznej funkcje
semiotyczne przesadzaja o ksztaltowaniu takich relacji pomiedzy elementami
interesujacych nas tu wypowiedzi, ktére rzeczywiste stany rzeczy podaja w okres-
lajacych je i posplatanych ze soba (w sposéb nie do korica jednoznaczny) ramach:

« formalno-logicznych (oddajacych ,$ciste” znaczenie logiczne),

+ jezykowo-logicznych (oddajacych syntaktyczne, tj. relacyjne znaczenie
jezykowe wynikajace ze wzajemnych interakcji tego, co jest $cisle logicz-
ne — patrz powyzej, oraz tego, co jest uznawane za jezykowo logiczne
w aktualnej lingwistycznej wyktadni oraz potocznej praktyce danego jezyka,
np. jezyka polskiego),

+ jezykowo adekwatnych (oddajacych semantyczne znaczenie jezykowe),

+ praktyczno- lub pragmatyczno-logicznych (oddajacych znaczenie zalezne
od kontekstéw oraz od relacji pomiedzy znakami, symbolami a ich kon-
kretnymi interpretatorami i odbiorcami).

Badanie wariantéw, w ktérych bywaja ze soba posplatane wymienione ramy
wypowiedzi, wydaje si¢ obiecujace zwlaszcza tam, gdzie istotnym problemem jest
nieadekwatnos¢ tych sadéw wartosciujacych, ktére klasyfikuja okreslone stany
rzeczy jako mniej lub bardziej pozadane. Tego rodzaju sady, jakkolwiek nierzadko
niespdjne i znaczeniowo ,postawione na glowie’, bywaja zarazem wplywowe,
a jednoczes$nie bardzo niebezpieczne, poniewaz cze$¢ z nich moze odsadzac
od czci i wiary interlokutoréw, zwolennikéw odmiennej opcji politycznej czy
jakakolwiek, prawdziwa lub wymys$lona odmienno$¢, mniejszosé, opozycje.

Z powyzszego powodu za najbardziej interesujace uznaje sie analizo-
wanie konotacji praktyczno-logicznych, tj. podazajace $ciezkami logiki
praktycznej, przy$wiecajacej dobrze znanemu w polityce pragmatycznemu
typowi rozumowania, a zanim: argumentowania, rozstrzygania oraz dzia-
lania, ktore nie zawsze (a niekiedy wrecz rzadko) pokrywaja sie z zasadami
logiki formalnej oraz znanego jej rachunku zdan.

W demokratycznym wariancie prowadzenia spraw publicznych pozadana jest
partycypacja — najlepiej partycypacja aktywna, odpowiedzialna oraz nastawiona
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na dialog — tj. wlaczajaca (inclusive) partycypacja obywatelska, nawigzujaca do

idei obywatelskosci i spoteczenistwa obywatelskiego. Problem jednak w tym, ze

cho¢ sg to idee formalnie w demokracji celebrowane i w zwiazku z tym loko-
wane w wielu wypowiedziach jako domyslny klucz do ich zrozumienia, to

w istocie jest to klucz, ktdéry nie otwiera calego szeregu niejasnych notacji

obecnych w dyskursach politycznych. W wymiarach makro i mikro niejasnosci

te nagminnie pojawiaja sie¢ w spoteczno$ciach oraz systemach politycznych, co

jest widoczne nie tylko w warunkach potransformacyjnych, jak w Polsce, ale

takze we wspolczesnych realiach tzw. skonsolidowanych demokracji.

W rozdziale 5 przyblizone zostana lokalne konteksty towarzyszace budze-
towaniu obywatelskiemu w Polsce, ktére znajduja odzwierciedlenie w tre$ciach
wybranych fragmentéw wywiadéw. Nie bedzie to regularna analiza dyskur-
su — ze wzgledu na rozleglo$¢ tego zagadnienia, dlatego zesp6t zdecydowat
sie pozostac przy zaprezentowaniu tych wypowiedzi, ktére oddaja koloryt
lokalnych dyskurséw towarzyszacych budzetowaniu obywatelskiemu w Polsce.
Natomiast w dalszej czesci niniejszego rozdziatlu przedstawiona zostanie rama
analityczna w postaci schematu trybéw argumentacji politycznej, za pomoca
ktérej uwazny czytelnik bedzie mégt lepiej uchwyci¢ wydzwiek wspomnianych
kontekstéw typowych dla lokalnych dyskurséw.

3.2. Semantyka dyskurséw (lokalnych) i pragmatyka
jako gléwny sterownik dyskursu politycznego

Zasadniczo mozna méwic o politycznej semantyce obywatelskiego i wspélno-
towego porozumienia oraz semantyce indywidualnych korzysci i zbiorowych
nieporozumien.

Mogloby sie wydawad, ze w powyzszym sformutowaniu goére biorag meta-
foryczne uogdlnienia. Jest to jednak tylko pozér, ktérego tutaj nie bedzie sie
poddawac regularnej dekonstrukeji, poniewaz zabrataby ona zbyt wiele miej-
sca, a jej elementy zawarto w jednym ze wspotautorskich opracowan zespo-
tu. Autor poprzestanie na odwotaniu sie do niej, przywolujac konkludujace

2 ].Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowarnie..., dz. cyt.
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stwierdzenie, ze jednym z najistotniejszych mechanizméw przewagi seman-
tyki indywidualnych korzysci i zbiorowych nieporozumien nad semantyka

obywatelskiego i wspélnotowego porozumienia jest nadmierna wybujalos¢

relacji patronacko-klientelistycznych przy jednoczesnym ostabieniu me-
chanizmu equlibrium, ktorego istote najlepiej oddaje model rownowagi

Johna Forbesa Nasha3. Podejscie to jest wykorzystywane réwniez w niniejszym

opracowaniu. Zebrane wywiady sa w rozdziale 5 podane w zwiazku z poszuki-
waniami lokalnych kontekstéw, w ktérych (w sposéb przemieszany) odbijaja

sie skfadniki modelowej propozycji trybéw argumentacji. Pole semantyczne

(czyli znaczeniowe) wypowiedzi w ramach konkretnie uwarunkowywanych

dyskurséw lokalnych jest tu jednak poszukiwane bez budowania siatki znaczen,
znanej z klasycznych badan pola semantycznego*, poniewaz zdaniem autoréw
redukowaloby to mozliwosci interpretacji blizszej tym polom interakgji, ktore

sa bardziej interesujace w badaniach o orientacji politologicznej.

Jak juz sygnalizowano, przyjete podejscie stanowi wlasna propozycje au-
torska, inspirowang modelowym ujeciem Dunna. Propozycja ta, jak réwniez jej
autorska modyfikacja, odbiegaja od wariantéw stosowanych w analizach dys-
kursw na tyle, ze w trybie roboczym zglaszana tu oferte modelowg mozna uznaé
za autonomiczng; w trybie roboczym, poniewaz ostatecznie to do czytelnika
nalezy weryfikacja tego, na ile oryginalne i badawczo plodne okaze si¢ zawarte
tutaj podejscie. Tropy obu gléwnych rodzajéw semantyki polityczno-publicznej®

J.E. Nash, The Bargaining Problem, ,Econometrica” 1950, t. 18, nr 2, s. 155—162.

*  Zob.np.: C. Goddard, A.C. Schalley, Semantic Analysis, [w:] Handbook of Natural Langu-
age Processing, red. N. Indurkhya, F.J. Damerau, CRC Press, Boca Raton 2010, s. 94—-120;

M. Dudkiewicz, Zastosowanie analizy pola semantycznego i analizy gloss dla zaprezento-
wania sposobu postrzegania swiata spotecznego, ,Przeglad Socjologii Jakosciowej” 2006, t. 2,
nr 1, s. 33—52; Z. Gren, Walencja a kolokacja, [w:] Jezyki stowianskie dzis: w kregu kategorii,
struktur i procesow, red. J.L. Banasiak, A. Kiklewicz, ]. Mazurkiewicz-Sulkowska, Instytut

Slawistyki PAN, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, Warszawa—-L4dz 2021, s. 121-137.
Por. np. A. Grzymata-Kazlowska, Socjologicznie zorientowana analiza dyskursu na tle

wspélczesnych badan nad dyskursem, ,Kultura i Spoteczefistwo” 2004, t. 48, nr 1; J. Gajda,
Analiza dyskursu i jej zastosowanie w badaniach politologicznych, [w:] Przeszlos¢ — teraz-
niejszos¢ — przysztosc. Problemy badawcze mtodych politologéw, red. D. Miklucka-Wojtowicz,
Libron, Krakéw 2010.

Tj. semantyki obywatelskiego i wspélnotowego porozumienia oraz semantyki indywidu-
alnych korzysci i zbiorowych nieporozumien.
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czytelnik bedzie mégl zidentyfikowaé w przytoczonych w rozdziale 5 fragmen-
tach wywiaddw, ktérych tresci przyblizaja wydzwiek lokalnych kontekstow
budzetowania obywatelskiego w dwunastu miastach. Zanim jednak dotrzemy
do samych trybéw argumentacji, warto dodac kilka watkéw pozycjonujacych te
propozycje, m.in. odnoszacych sie do semiotyki, semantyki, syntaktyki, a takze
do szczegélnego miejsca pragmatyki, ktéra w argumentowaniu politycznym
stanowi gtéwny ,sterownik” i na nig tez zorientowana jest niniejsza interpretacja.

Semiotyka, a konkretniej funkcje semiotyczne przesadzaja o ksztalcie
relacji sformulowan jezykowych zdolnych do tworzenia kognitywnych repre-
zentacji stanéw rzeczy. Do tych kognitywnych reprezentacji stanéw rzeczy, za
sprawg funkcji semiotycznych, odnosza si¢ konkretne wypowiedzi, a zachodzi
to w mozliwie bezposredniej (tj. praktycznej) relacji do rzeczywistosci poza-
jezykowej (kulturowej, spotecznej, politycznej). Wspomniana relacja do rze-
czywisto$ci stanowi z kolei jadro semantycznej funkcji wyrazen jezykowych.
Sktadaja sie na nig: konotowanie, oznaczanie, denotowanie — odpowiednio
stosowane przez wypowiadajacego ukierunkowuja na okreslony cel, do ktérego
ma zbliza¢ dane wyrazenie. Ta wlasnie celowa orientacja stanowi o funkcji
pragmatycznej, na ktéra sktadaja sie: wyrazanie, a dokladniej dawanie (czemus,
a niekiedy takze komus) wyrazu, komunikowanie (w sensie docierania z komu-
nikatem do odbiorcy), rozumienie (podzielanie istoty sensu), uznawanie (akcep-
towanie). Wypowiedz, aby byta w tym ujeciu skuteczna, musi takze ,rozsadnie”
(. w sposéb pragmatycznie stylizowany, ale jezykowo adekwatny) odwotywaé
sie do znaczen innych, paralelnych oraz powiazanych wyrazen jezykowych —
jest to jej funkcja syntaktyczna, wyrazajaca sie w spéjnym oddawaniu relacji
wynikania, a takze oznaczaniu tych relacji, w ktérych wyrazane sa wartosci
stale i zmienne, wraz z ich wzajemnymi uwarunkowaniami notacyjnymi.

Jak wspomniano, kluczowa w lokalnych dyskursach polityczno-publicznych
jest funkcja pragmatyczna (czy praktyczna — co uznaje sie tu za réwnowaznik).
Funkcja pragmatyczna jest kreatywna sila dyskursu praktycznego, rozu-
mianego jako forma wymiany argumentéw, w ramach ktérej tematem staja
sie roszczenia do stuszno$ci normatywnej’. Przy czym stusznos¢ normatywna,
podobnie jak wiele innych sformutowan Jiirgena Habermasa, tylko pozornie

7 J. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego. Tom I Racjonalnosé..., dz. cyt., s. 48.
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sugeruje restrykcyjno$¢ — owszem, nie wyklucza ona presji, ale nie presja, lecz
dyskurs stanowi w niej site majaca moc ustanawiania konsensu opartego na
uzasadnieniu. Stwierdzenie to wprawdzie odsuwa na dalszy plan sama restryk-
cyjno$é, ale nie uwalnia od innych pytan, poniewaz uzasadnienie z odwolaniem
do stuszno$ci normatywnej, cho¢ generalnie wystepuje, to nieczesto bywa w po-
lityce mozliwe, z uwagi na fakt, ze w polityce nierzadko trudno o tzw. konsens
podstawowy, oznaczajacy spoleczna zgodnos¢ w odniesieniu do kwestii, ktére
warto$ciowane s3 w spos6b jednoznaczny. Czesciej od konsensu podstawo-
wego wystepowal bedzie zastygly w obowiazujacych normach prawa konsens
proceduralny, sam w sobie stanowiacy efekt wczesniejszego konfrontowania
i ustalania warto$ci — czy to w dyskusji, czy przy uzyciu sity — i do tego wartosci
zaréwno nowych, tj. dopiero wzrastajacych, jak i aktualnych — akceptowanych,
a takze wartoéci juz mniej lub bardziej przebrzmiatych, ale wcigz oddziatujacych
albo powracajacych. W demokracjach wspomniane konfrontowanie i ustalanie
wartosci z zasady dokonuje sie¢ w sposéb pokojowy i przede wszystkim przez
dyskusje, ktora sama w sobie stanowi jedna z rdzennych idei bardzo tu przy-
datnego pojecia konsensu politycznego. W praktyce demokratycznej jest to
najogoélniej konsens wyrazajacy sie w przewazajacej w danej populacji zgodzie
co do tego, ze réznienie sie pogladami jest naturalne i dobre, zas sama demo-
kratyczna polityka polega na rzgdzeniu przez dyskusje®. W tym sensie konsens
polityczny jest najwazniejszy, a jednoczes$nie nie wyklucza on niezgody oraz
nie uniemozliwia pozostawania w opozycji — wobec ludzi, ich postaw, opinii,
projektéw, konkretnych praktyk, rozwigzan formalnych i organizacyjnych czy
rozstrzygnie¢ decyzyjnych. Generalnie jednak w rozumianym w ten sposéb
konsensie panuje zgoda co do zrebéw politycznego porzadku instytucjonalnego,
do ktérych to zrebéw nalezy m.in. akceptacja wynikéw wolnego glosowania,
czy akceptacja (sluzacego perswazji) dyskursywnego argumentowania, jako
sktadnikéw rozstrzygania sporéw i poszukiwania rozwiazan w sprawach
publicznych.

Doprecyzowujaca bedzie w tym kontekscie jedna z celnych uwag Giando-
menica Majonego, ze:

8 Por. G. Sartori, Teoria demokracji, ttum. P. Amsterdamski i D. Grinberg, PWN, Warszawa

1994, S. 120—122.
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argumentacja rézni sie od formalnego dowiedzenia prawdziwosci
pod trzema istotnymi wzgledami. Po pierwsze, dowiedzenie jest moz-
liwe jedynie w ramach sformalizowanego systemu aksjomatdéw i zasad
wnioskowania. Argumentacja nie wychodzi od aksjomatéw, lecz od
opinii, warto$ci lub spornych punktéw widzenia; wykorzystuje wnios-
kowanie logiczne, ale nie korniczy si¢ na dedukcyjnych systemach
formalnych twierdzen. Po drugie, dowiedzenie stusznosci ma na celu
przekonanie oséb, ktére posiadaja wymagana wiedze specjalistyczna,
podczas gdy argumentacja zawsze skierowana jest do konkretnych
odbiorcow i stara sie uzyskac lub zwiekszy¢ poparcie dla tez, ktére
sa przedstawione do ich aprobaty. Wreszcie, argumentacja nie stuzy
uzyskaniu czysto intelektualnej zgody, lecz pobudzeniu do dziatania
lub przynajmniej wywolaniu gotowo$ci dziatania w odpowiednim
momencie. [...] Analiza polityki ma mniej wspdlnego z dowodami
i obliczeniami, a wiecej z procesem argumentacji [...]. Ograniczajac
role rozumu do znajdowania odpowiednich $rodkéw osiagania da-
nych celéw, instrumentalna racjonalno$¢ spycha wartosci, kryteria,
poglady i opinie do sfery irracjonalnosci lub czystej subiektywnosci.
[...] To zawezenie dyskursu jest sprzeczne z natura systemu rzadze-
nia przez dyskusje. Aby znaczaco wplywac na debate publiczna, jej
uczestnicy [].S.] musza otworzy¢ si¢ na szerszy wachlarz argumentdw,

niz to dopuszcza metodologia decyzjonizmu®.

Zatem to w zwiazku z pragmatyczna funkcja dyskursu politycznego mozna
powiedzie¢, ze racjonalng nazywamy osobe, ktéra swe dziatania moze uprawo-
mocnic przez odwolanie si¢ w argumentacji [J.S.] do istniejacych kontekstow
normatywnych, ktérych to kontekstéw moze by¢ zarazem wiele”°. — Tego
tez powinno sie dalej poszukiwa¢ w zebranych wywiadach — tzn. tych tre-
§ci, ktore: (1) dotycza partycypacji (w tym uczestnictwa w glosowaniach,
konsultacjach, dialogu, deliberacji, wsp6tdecydowaniu); tresci, w ktorych

G. Majone, Dowody, argumenty i perswazja w procesie politycznym, thum. D. Sielski, Scho-
lar, Warszawa 2004, s. 68; por.: J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornosc i abstrahowanie...,
dz. cyt,, s. 91, 92.

10 J. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego. Tom I. Racjonalnosé..., dz. cyt.
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(2) znajduja sie sformulowania normatywizujace; treéci (3) zawierajacych
elementy augmentacji i perswazji.

Idac obranym tropem i badajac juz konkretne wypowiedzi, nalezy
starac sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy w konkretnych analizowa-
nych przypadkach mozna w ogoéle stwierdzic istnienie lokalnych (formalnych
i nieformalnych) kontekstéw normatywnych adekwatnych do partycypa-
cji wbudzetowaniu, a jesli tak, to do jakiego stopnia sa one skonkretyzowane
i na ile mozna méwic o ich trwalosci.

We wstepnej realizacji zarysowanego zadania pomoze dyskusja z propo-
nowanymi przez Dunna modelowymi trybami argumentacji politycznej, a jej
rezultat powinien z kolei pomdc czytelnikowi w interpretacji kontekstualnego
wydzwieku wybranych fragmentéw wypowiedzi z zebranych w trakcie realizacji
badan wywiadéw (zob. rozdz. s).

3.3. Praktyczne tryby argumentacji politycznej
a mozliwosci zmiany schematow komunikowania
i wspoldecydowania w polityce publicznej

Tryby przeprowadzania argumentacji w polityce pozwalaja prze-
ksztalci¢ istotne informacje w rekomendacje.

Wspomniana w tym cytacie rekomendacja bedzie tu rozumiana jako taki
rodzaj klasyfikacji, ktory jest instytucjonalnie przydatny. Ma to za$ miejsce
wtedy, gdy klasyfikacja jest rekurencyjna w stosunku do panujacego ukladu
instytucjonalnego — tzn. odnosi sie do niego w sposéb samozwrotny w tym
sensie, ze logika zorientowanego na praktyke minisystemu wnioskowania,
jaki sama w sobie stanowi rekomendacja, jest zgodna ze zorientowana funk-
cjonalnie mikro-, mezo- i/lub makrosystemowa logika instytucjonalna.
Wspomniana systemowa logika instytucjonalna nie wymaga specjalnego
dekodowania (oczywiscie w zalezno$ci od poziomu konceptualizacji oraz

11

W.N. Dunn, dz. cyt., s. 89.
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struktury ,dowodzenia’, tj. argumentacji i perswazji) samej rekomendacji.
W wielu (stanowiacych konkluzje argumentacji) potocznych rekomendacjach
wystarczy perswazyjne uwypuklenie kluczowych tresci w sposéb zbiezny
z klasyfikujacymi etykietami, ktore to etykiety stanowia jeden z ,produktéw”
instytucji kulturowych, a w dalszej kolejnosci instytucji formalnych. W zyciu
codziennym nie tylko niejednokrotnie, ale wrecz zazwyczaj jest tak, ze to
wlasnie przyjmujac tresci nawiazujacych do wyobrazen zbiorowych etykiet,
ulegamy instytucjonalnym naciskom klasyfikacyjnym panujacych (w sferze
govern-mentality) instytucji politycznych. Niemal automatycznie odtwarzamy
w praktyce to, co instytucjonalnie narzucone w postaci warto$ciujacych etykiet,
a co blednie uwazamy za efekt autonomicznego namystu i przytomnego aktu
woli. Rozumiane w ten sposdéb nasze prywatne klasyfikacje, sady warto$ciuja-
ce czy tryby argumentacji nie sa jednak wylacznie czyms$ w rodzaju recytacji
kanonicznych zasad przez podlegajacych im niewolnikéw. Nasze prywatne
klasyfikacje sa — a raczej moga by¢ — autonomiczne, jednak zgodnie z tym
zakresem, w jakim mozemy i/lub staramy sie wychodzi¢ poza codzienne wy-
sitki zmierzajace do dopasowywania sie do obowiazujacych etykiet w nadziei
na spokoj, ulge czy nagrode (korzys¢). Wszystkich etykiet odrzuci¢ sie¢ nie da
i — jesli nie prezentuje sie postawy straceficzej — nie ma po co ich odrzucad.
Znakomita ich wiekszo$¢ stuzy przetrwaniu, zdrowiu i wygodzie jednostek
oraz wspdlnot, ale sa tez takie, ktérych czas juz minal i obiektywnie staly sie
nieadekwatne, a mimo to wciaz silnie oddzialuja, przyémiewajac obiektywizm
i spowalniajac nadazanie jednostek oraz wspélnot za biezacymi kontekstami
oraz nowymi uwarunkowaniami.

Dlatego tez za lanem Hackingiem mozna powiedzie¢, ze instytucje nie tylko
kreujg $wiat znaczen, ale kreuja takze nas samych — i w tym sensie instytucje
~wymyslaja ludzi”. Instytucje, cho¢ same rzecz jasne nie mysla, ,wymyslaja”
takze obywateli, ktérymi staja sie ludzie ksztaltowani instytucjonalnie wedle
wzorcow narzucanych przez podzielane kolektywnie (tj. zinstytucjonalizowane)
etykiety. Instytucje sa przy tym lokalne, tzn. zawsze zanurzone sa w specyficz-
nym, szerszym badZ wezszym, ale konkretnym — miejscowym imaginarium
spolecznym, ktére stanowi konstytutywny element uwarunkowanej kulturowo

12

Zob. I. Hacking, dz. cyt.
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i profilowanej instytucjonalnie zbiorowej tozsamosci. Instytucjonalne etykiety sa

zréznicowane i w zwigzku z tym zréznicowane sa takze sposoby transformacji

informacji oraz argumentéw w perswadowane zalecenia.

Odwolywanie sie do ustalonych etykiet z jednej strony (co bywa chwalebne)

upraszcza komunikaty, ale z drugiej splyca przekaz, czyniac to w niekiedy nad-

miernym zakresie — cho¢ jednoczes$nie ocena nadmiernosci zakresu jest w takim

przypadku wzgledna i zwykle dyktowana przestankami ideologicznymi. Faktem

jest natomiast to, ze zaréwno etykiety systemowe (ideologiczne, instytucjonalne,

sytuacyjne), jak i personalne wyrazanie samych siebie (poprzez samoetykieto-

wanie swych tozsamosci) konstytuuje system, a czyni to poprzez ,zamrazanie’,

zamykanie, ograniczanie plynnego ze swej natury ,§wiata zycia” w ramach

formut schematycznych. W ten pokrétce tutaj charakteryzowany sposéb

kulturowo konstytuowany jest konkretny podmiot®:

.

13

po pierwsze, podmiot jest konstruowany w odniesieniu do wzorca
rozumianego jako swoista sztanca — kategoria kulturowo-instytucjonalno-
-systemowa, obowiazujacy schemat (albo awatar czy kod serii). Pierwsza
funkcje porzadkujaca odgrywa w tym znaczeniu zbiorowy (kulturowo in-
stytucjonalny) kwantyfikator generalny. W ujeciu metaforycznym mozna
go przyréwnaé do konstytucyjnej preambuly, ktéra nastepnie uscislaja
poszczegdlne i konkretne ,minikonstytucje” podmiotéw partykularnych.
O gradacyjnym ulozeniu rozumianego w ten sposob ,porzadku konstytu-
cyjnego” przesadzaja rzedy podmiotowo okreslonych, partykularnych cech
oraz jakosci, jakie systemowa kwantyfikacja nadaje schematowi generalnemu,
nazwanemu tu pomocniczo ,konstytucyjna preambuly”;

po drugie, podmiot konstruowany jest jako partykula, tj. konkretny jed-
nostkowy przypadek, osobnik czy osadzony w systemowej pozycji aktor
(indywidualny, zbiorowy, instytucjonalny), dla ktérego roli (pod dyktando
kwantyfikacji generalnej) konkretny skrypt ,nadpisuja” juz szczegélowe po-
rzadki podmiotowe. Szczegétowe porzadki podmiotowe tworza z kolei takie
swoiste konstytucje podmiotéw, ktére osadzaja konkretne podmioty, osoby
czy aktoréw w ich kwantyfikacjach partykularnych. W ramach tych kwan-
tyfikacji partykularnych nazwy, personalia, tytuly, funkcje, mozliwosci etc.

Wiecej nt. konstytucji podmiotéw por.: M. Focault, Hermeneutyka podmiotu, thum. M. Herer,
PWN, Warszawa 2013.
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kojarzone sa z przypisywana im, na podstawie usystematyzowanych cech, po-

zycja systemowa aktoréw, do ktérych kwantyfikacje partykularne sie odnosza.

Etykiety konstytuuja dostepna zdecydowanej wiekszoséci ludzi rzeczywistos¢
spoteczno-polityczna. Symbolicznie stabilizuja zmienno$¢ zycia, systemowo
»zamrazajac” ja w konstytuujacych klasyfikacjach, stereotypach i obowiazujacych
standardach, takze w standardach obowigzujacych w warstwie poznawczej
(a wiec w warstwie dla uzytkownikéw i odbiorcéw konotatywnie ,wizytéwkowej”).
A czynia to przez pryzmat kulturowo zakotwiczonych schematéw postrzegania,
oceniania, rozstrzygania, dziatania. Schematy te funkcjonuja w sposéb podobny
do soczewek, w ktérych jedne sktadowe obrazu $wiata spolecznego beda az
nadto widoczne, inne mniej lub ledwie dostrzegalne, a niektére zostang przez
obowiazujace etykiety wrecz wymazane, stang sie praktycznie niewidoczne.

Etykiety nie sa wiec sprawa wzgledna i cho¢ niewykluczona jest mozliwo$¢
mniej lub bardziej zaawansowanego negocjowania z systemem tozsamosci par-
tykularnej — jej profilowania w ramach danej spolecznosci i danego porzadku
kulturowo-instytucjonalnego — to od systemowo okreslanej tozsamosci ostatecz-
nie uciec sie nie da. Nie da sie abstrahowac¢ od niej do tego stopnia, ze nie jest
mozliwa ucieczka od zwiazanej z nig stylizacji myslenia, ‘dawania wiary, argu-
mentowania i perswadowania, ktére to ‘moce’ s3 uzywane w polityce w sposéb
czynny i bierny przez wszystkich uczestnikéw, zaréwno tych uprzywilejowanych,
jak i podleglych i wykorzystywanych*.

Kategoryzowanie izoluje, wylacza i/lub pomija te mozliwosci, ktére na etapie
powstawania okreslonych etykiet byly: albo zaprzeczane i wypierane, albo nieko-
niecznie uwzgledniane, poniewaz istnialy na obrzezach systemu (np. w kontrkul-
turze) — lub tez w ogole nie byly brane pod uwage, poniewaz kulturowo po prostu
nie istnialy albo byly zepchniete na kulturowy margines (jak np. tzw. niebinarne
orientacje plciowe). Warto zwrdci¢ uwage na wspomniany taki wariant powstawania
etykiet, w ktérym motorem kreacji jest zaprzeczanie i wypieranie wczesniejszych
kategorii etykietowania. Przykladéw na to jest wiele, a podobne przeobrazenia
zachodzg stale. I cho¢ mozna je sobie uzmystowi¢, zwlaszcza zyjac nieco dluzej, to
zwykle do tego stopnia ging one w gaszczu codziennosci, ze nierzadko sie o nich

% Por. L. Rosen, Bargaining for Reality: The Construction of Social Relations in a Muslim

Community, University of Chicago Press, Chicago 1984; M. Douglas, Jak myslg instytucje,
thum. O. Siara, PWN, Warszawa 2001, s. 116—126.
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zapomina. Ta jednostkowa amnezja ma swoj wymiar grupowy i jest jednym z dowo-
déw na site nowych etykiet wyrastajacych w miejsce wezesniejszych. Wspomniana
amnezja stanowi sktadowa fenomenu przesuwajacego sie punktu odniesienia
(shifting baseline)®. Istote tego fenomenu dobrze oddaje znane bodaj wszystkim
ludziom, przeradzajace sie w przekonanie uczucie, ze istotne zmiany wlasciwie nie
zachodzy, gdy tymczasem w rzeczywisto$ci one nastepuja, ale etapowo, w drob-
niejszych ogniwach oraz w wielu pasmach zycia jednostkowego i spotecznego.
Konkluzje z powyzszego sa co najmniej dwie. Konkluzja pierwsza, w wersji
ideologicznej podawana nierzadko jako ersatz ,,jutrzenki wolnosci’; sprowadza
sie do stwierdzenia, ze obalanie przyczyniajacych sie do etykietowania kategorii
kulturowych jest mozliwe. Konkluzja druga (w ideologii zwiastujaca narodziny
tzw. nowego czlowieka i lepszego $wiata) w ujeciu funkcjonalno-systemowym
oznacza zainstalowanie nowego obiegu zlozonego z funkcji zwrotnych — co
sprawia, ze zmianom ulegaja same sterowniki systemu i sam system ewoluuje,
przybierajac (szybciej lub z wolna) nowe oblicze. Nowe oblicze systemowe bywa
rézne i moze nie brakowaé w nim ryséw groznych (nieprzyjaznych dla jednych
a mitych innym, np. przeciwnikom demokracji). Pamietajac o tym i przywolujac
przeszte stany rzeczy (cho¢ z pamiecia historyczna bywa réznie, zaréwno w skali
mikro, jak i sensu largo), warto poszukiwac trop6w takich mozliwosci przeobrazen,
ktére w swych mechanizmach oraz skutkach przynajmniej ostabiaja polaryzacje
afektywng i ideologiczng, a w wariancie optymalnym sg w stanie rozwija¢ §rodowi-
ska spoteczne, w ktérych (pomimo rdznic) tatwiej o deliberacyjna partycypacje. Ta
z kolei bez empatii obyc¢ sie nie moze, a o empatie, zwlaszcza w trudnych czasach,
bywa niefatwo, ale tez (wytaczywszy wyrazne przypadki psycho- i socjopatii)
empatia nigdy nie jest ludziom zupelnie niedostepna, nawet w szczegélnie nie-
sprzyjajacych okolicznosciach. S takze sposoby, aby empatie odbudowywaé, ale
tez ja niszczy¢. Przyjmujac to za pewnik (takze za ustaleniami psychologii i psy-
chiatrii, ktérych tutaj nie bedzie si¢ przywotywac*), warto poszukiwac mozliwosci

15 Zob. M. Soga, K.J. Gaston, dz. cyt; ]. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskie-
go..., dz. cyt,, s. 8, 53, 301, 303; J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Evolution of the Civic Budget...,
dz.cyt., s. 6, 8, 49, 222, 226; J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie..., dz. cyt.,
S. 109, 110.

16 Wiecej na ten temat zob. np.: S. Baron-Cohen, Teoria zta. O empatii i genezie okrucieristwa,

tlum. A. Nowak, Smak Stowa, Sopot 2015.
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budowania empatii w skali, ktéra mogtaby dawa¢ zaczyn dla dialogowych form
rozstrzygania spraw publicznych. Wiele, jesli nie wigkszos¢ takich mozliwosci
tkwi w odpowiednich trybach argumentacji politycznej, splatajacych zawilosci
i tautologie ,rachunkéw zdan” logiki praktycznej, ktéra tutaj utozsamia sie z ra-
cjonalno$cig pragmatyczng.

Cechujaca dyskurs polityczny racjonalno$¢ pragmatyczna w sposéb naturalny
odwotluje sie do etykiet i z tego tez powodu od nich wypadalo zacza¢, by w tym
momencie méc juz wskazac¢ na osiem trybéw dajacych sie rozrézni¢ w praktycz-
nej argumentacji politycznej. Tryby te beda przedstawione przez nawigzanie
do wspominanej modelowej propozycji Dunna oraz dyskusje z tym ujeciem.

3.4. Klasyfikacja trybow argumentacji polityczne;j
Williama N. Dunna - reinterpretacja, dyskusja
i uzupelnienia”

Istnieje przynajmniej osiem sposobdw (trybow) transformacji

informacji w zalecenia (rozstrzygniecia, decyzje). Sa to tryby:

17 Ponumerowane w punktach od I do VIII interpretacje o$miu trybéw argumentacji w polityce

sformufowano na podstawie: W.N. Dunn, dz. cyt., s. 89—134. Ten inspirowany ksiazka Dunna
fragment zaczal powstawac wczesniej, anizeli datowana jest niniejsza publikacja. Opracowanie
trybéw argumentacji rozpoczelo sie od przedyskutowanego w innym projekcie tekstu pocho-
dzacego z wprawdzie roboczego, ale trafnego, a przy tym w pozytywny sposéob nie-dostownego
tlumaczenia autorstwa Pawta Potawskiego. W latach 2005—2008 zarys tego tekstu wzbogacit
dyskusje zespolowa, prowadzona w zwigzku z realizacja projektu badawczego pt. ,Instytucje
demokracji partycypacyjnej w polskim systemie politycznym” (MNiSW, N117 023 31/0985).
Tres$¢ dotyczaca trybéw argumentacji nie zostala jednak wéwczas dopracowana, a zesp6l nie
znalazl do$¢ determinacji i analize tych watkéw ostatecznie porzucono. W rezultacie na kon-
tynuacje i wnioski przyszlo czekac az do momentu, gdy mozna bylo temat podja¢ ponownie,
przy okazji realizacji aktualnego projektu, dzieki ktéremu powstata ta ksiazka oraz wczeéniejsze,
cytowane juz opracowania stanowigce efekt prac trojga autoréw. W podanej tu wersji tre§¢
punktéw I-VIII stanowi odrebny i weze$niej niepublikowany rezultat pracy wtasnej, inspiro-
wanej watkami analiz, ktére wczeéniej, za ustaleniami Dunna, zapoczatkowano w skladzie:
Jan Dzierzgowski, Kazimierz W. Frieske, Ryszard Herbut, Pawetl Potawski, Magdalena Twar-
dowska, Dariusz Zalewski oraz Jacek Sroka (kier. projektu). Wnioski z tamtych badan zawiera
m.in. monografia zbiorowa, zob.: J. Sroka (red.), Wybrane instytucje demokracji partycypacyjnej
w polskim systemie politycznym, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2008, ss. 209.
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autorytatywny, statystyczny, klasyfikacyjny, intuicyjny, analitycz-
ny, eksplanacyjny, pragmatyczny, wartosciujacy. Te osiem trybéw
mozna rozréozni¢ ze wzgledu na rodzaje argumentéw, ktore stuza

do przetozenia informacji na rekomendacje.

Wszystkie wspomniane tryby argumentacji wykorzystywane sa w polityce,
gdzie zarazem na og6t dominuje argumentacja praktyczna — wyrastajaca z logiki
praktycznej, ktérej upodobaniem sg praktyczne sylogizmy. W rzeczywisto$ci
modelowo wyodrebnione tryby sa ze soba w sposéb zwrotny posplatane,
wzajemnie tworzac oraz warunkujac swoje przestanki i rezultaty w procesach
politycznych, za$ gtéwnym trybem, w pewnym sensie ,paradygmatycznym’, jest
tryb podany tu jako VI, tj. pragmatyczny tryb argumentacji politycznej, przede
wszystkim dlatego, ze odwotywanie sie do logiki praktycznej ma potencjal mo-
bilizujacy, ktérego wyzwalanie stanowi jedna z podstawowych funkcji polityki.

I. W trybie autorytatywnym rekomendacje zwiazane s3 z argumentami
opartymi na autorytecie. Informacja przeksztalcana jest w rekomendacje na
podstawie zalozen o przypisanych lub osigganych statusach wtasciwych tym,
ktérzy sa twércami waznych informacji, np. $wiadectwo ekspertéw naukowych
lub do$wiadczonych obserwatoréw moze zostac uzyte jako cze$¢ argumentacji
pozwalajaca na zaakceptowanie rekomendacji. Rozumowanie autorytatywne
nie ogranicza si¢ do rekomendacji diagnostycznych, ale moze takze przelozy¢
informacje na twierdzenia normatywne lub roszczeniowe. W kazdym przypadku
rekomendacje opieraja sie na zalozeniach o przypisanym lub osiggnietym sta-
tusie twércow waznych informacji. Ich autorytet ustalaja spoteczne definicje —
etykiety (zob. podrozdz. 3.3), ktére méwia o tym, co w praktyce oznacza to, ze
kto$ (jednostka, grupa) lub co$ (instytucja, organizacja) jest kwalifikowanym
(autorytatywnym) zrédtem informacji. Zaleznie od spotecznego kontekstu au-
torytet moga stanowi¢ krélowie, przywodcy religijni, analitycy ekonomiczni etc.
Autorytet moga dawac takze pelnione role i sprawowane funkcje, np. rola przy-
wbdcy, urzad prezydenta, zawdd prawniczy, funkcja prezesa, profesja naukowca,
nauczyciela, lekarza itd., ale takze rola charyzmatycznego aktywisty kontrkul-
turowego czy znanego i niepokornego frontmana, czy takiegoz influencera.

8 W.N. Dunn, dz. cyt., s. 97 [ttum. wlasne].
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Przy czym skala oddzialywania autorytetu moze by¢ rézna w zaleznosci od
kontekstu, ktéry to kontekst, a z nim skala oddzialywan, takze moga ulega¢
zmianom, np. wynoszac lokalnego aktora do rangi autorytetu przywédczego,
ktéry oddzialuje w skali krajowej, a nawet miedzynarodowe;j.

II. W trybie statystycznym w rekomendacjach wykorzystuje sie ar-
gumenty oparte na prébie. Informacja przeradza si¢ w rekomendacje na
podstawie zalozenia, Ze to, co jest prawdziwe wobec czlonkéw jakiejs préby
(tj. zakodowanej statystycznie kategorii, ktéra podlega etykietowaniu), jest
takze prawdziwe wobec populacji, ktérej préba nie obejmuje. Na przykiad
losowe préby obejmujace nawet tylko kilka jednostek moga by¢ (w zaleznosci
od wielkosci calej grupy, na ktérej skupia sie uwage) uznawane za zadowalajaco
reprezentatywne wobec (czesto niemozliwej do zbadania) populacji, z jakiej
je losowano. Préby nielosowe (np. celowe) takze moga by¢ uwazane za repre-
zentatywne wobec populacji. Politycznie istotna — sprofilowana statystycznie —
informacja sklada sie z przypadkéw, okolicznosci, oséb, grup, organizacji lub
spolecznosci, ktére uwaza sie za reprezentatywne wobec wiekszej populacji,
ktéra tworza podobne elementy. Funkcja przestanki jest tu potwierdzenie, ze to,
co jest prawdziwe dla sktadnikéw préby, jest takze prawdziwe dla pozostajacych
poza obserwacja (i czesto niemozliwych do obserwacji) sktadowych populacji.
Budowana na tej podstawie rekomendacja okresla, Ze préba jest odpowiednia
lub satysfakcjonujacg reprezentacja populacji. Przy czym argumentacja oparta
na proébie nie zawsze jest ,$cisle statystyczna” i moze wynikac z luzniejszego
oszacowania pewnych parametréw, czyli wskazania na mniej wiecej uérednione
wartosci wystepujace w populacji. R6zne rodzaje préb nielosowych, nawet gdy
nie pozwalaja na ,twarde” statystyczne estymacje, to jednak sa uzyteczne, jezeli
chodzi o sady dotyczace populacji. Przykladowo w wypadku préb celowych,
préb teoretycznych czy socjometrycznych — i im podobnych — mozna dzieki
umiejetnej argumentacji wywotywac efekt kuli $nieznej, ktora sita statystycz-
nej perswazji ,porywa” ze soba wszystkie odstajace od niej przypadki. Nawet
pojedyncze studia przypadkéw (przeprowadzane na prébie n = 1) moga by¢
uzyte do generalizowania, jesli tylko odpowiednio skonstruowana teoria sta-
nowi podstawe poréwnan wzoréw obecnych w szerszej populacji ze wzorami
przypadkéw objetych danym studium przypadku.

III. W trybie klasyfikacyjnym (nieco spokrewnionym z plytsza argu-
mentacja statystyczna) do sformutowania rekomendacji wykorzystuje sie
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argumenty oparte na czlonkostwie. Informacja zmienia sie w rekomendacje
na podstawie zalozenia, ze to, co jest prawdziwe wobec klasy jednostek czy
grup, ktérych dotyczy okreslona informacja, jest réwniez prawdziwe wobec
jednostek lub grup, ktére sa (lub uwaza sie, ze sa) cztonkami pewnej klasy pod-
miotéw podanej w przestankach takiej klasyfikujacej wypowiedzi. Na przyktad
argument oparty na klasyfikacji moze glosi¢, ze jakas osoba charakteryzuje sie
pewna cechg, skoro jest cztonkiem klasy czy kategorii 0s6b, z ktérych wiekszos¢
ceche taka najprawdopodobniej lub z pewno$cia posiada. Wywody zawierajace
elementy rasistowskie, seksistowskie, ksenofobiczne czy negatywnie przedsta-
wiajace okreslone formy $wiatopogladu/wiary/wyznania albo kategoryzujaco
wskazujace na konkurencje i/lub wroga czesto przyjmujg forme argumentu
klasyfikacyjnego. W tym trybie argumentacji informacja prowadzi do rekomen-
dacji na podstawie przeslanki, ktéra méwi, ze to, co jest prawdziwe dla jakiej$
klasy cztonkéw, do jakiej odnosi si¢ informacja (oséb, grup, organizacji, panstw),
jest takze prawda dla konkretnych oséb — cztonkéw zbioru tej klasy, o ktérym
ogoblnie méwi przeslanka. Wiarygodno$¢ argumentacji opartej na klasyfikacji
zalezy w duzej mierze od tego, czy wlasciwosci uzyte do zdefiniowania klasy
czy rangi sa wewnetrznie spdjne i koncepcyjnie wyczerpujace, o co wcale nie
tak nietatwo. Przykladowo rozmaicie wyodrebniane klasy wladzy politycznej —
w postaci totalitarnych, autorytarnych, demokratycznych systeméw politycz-
nych — sa zwykle znacznie mniej homogeniczne i spdjne, niz mozna by wnosié¢
na podstawie niektérych sztywnych, rangujacych je klasyfikacji. To samo mozna
powiedzie¢ o klasach dziatan politycznych (np. ,prywatyzacja”), klasach orga-
nizacji (np. organizacje ,publiczne’, ,prywatne’; ,non-profit”), klasach doktryn
politycznych (np. ,liberalizm’, ,konserwatyzm’, ,reakcja”) czy klasach ludzi
(np. ,klasa nizsza’, ,klasa $rednia’, ,klasa wyzsza”). Wiele pozornie prostych
klasyfikacji okazuje si¢ bardziej ztozonych, skomplikowanych — z mnéstwem
istniejacych wewnatrz (niekoniecznie sp6jnych) wymiaréw, wyjatkow czy tez
odstepstw od reguly.

IV. W trybie intuicyjnym rekomendacje sa formulowane na podstawie
argumentdéw opartych na wewnetrznym przekonaniu. Informacja prowadzi
do rekomendacji na podstawie zalozen o stanie umystu tych, ktérzy dostarczaja
(albo zdaja sie dostarczad) istotnych informacji. Na przyktad intuicja, osad czy
potoczna wiedza przypisywana politykom, czy szerzej — decydentom, takze
moze prowadzi¢ do zaakceptowania formutowanych przez nich konkretnych
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rekomendacji jako istotnej lub wrecz kluczowej czesci argumentacji uznanej
za argumentacje ,najwlasciwsza” W trybie tym politycznie istotna informacja
moze sktada¢ sie z raportéw dotyczacych parametréw, danych, faktéow czy
opinii o tychze faktach, ktére wcale nie musza by¢ zgodne z wnioskami, jakie
mozna by wywodzi¢ z tych parametréw, gdyby zastosowa¢ rygor metody na-
ukowej. W takich przypadkach funkcja przestanki jest podkreélanie tego, ze
wewnetrzne stany psychiczne (poglady, opinie, sposoby rozumienia, intuicje)
twoércéw informacji czynig ich w szczegdlny sposéb zdolnymi do formutowania
rekomendacji, opinii czy rad. Rekomendacja intuicyjna moze stanowi¢ mniej
lub bardziej wierne uogdlnienie, streszczenie innej/innych argumentacji, moze
takze po prostu powtarzac tres¢ raportu, czy innej opinii wspieranej w danej
rekomendacji — ale z dodatkowo podanym uzasadnieniem formutowanym
w trybie intuicyjnym. Nie ma prawdopodobnie trudniejszej do uchwycenia
koncepcji we wspolczesnej policy analysis niz wlasnie ta, zwiagzana z rola intu-
icji w procesach decyzyjnych. O ile wiele 0s6b zajmujacych sie policy analysis
podkresla, ze intuicja, zwigzany z nia osad wlasny i wewnetrzne przekonanie
sa nierzadko wbudowane w analize probleméw, o tyle problem z intuicyjna
analizg — jesli poréwnywac ja z innymi trybami — jest taki, ze nie mozna z géry
przewidzie¢ ani sposobéw dojrzewania samych opinii, ani tresci rekomendacji,
ktérych dostarcza intuicja i zwigzana z nig — niedajaca sie ,zaprogramowac” —
kreatywno$¢®. Akt intuicyjnej kreacji idei, pomystu czy rekomendacji dla
decyzji politycznej nie moze by¢ zaplanowany naprzdd i zarazem wygodniej
go uchwyci¢ i analizowaé nie na biezaco, ale juz po fakcie, tj. w retrospek-
cji — wtedy, gdy jasniejsze staje sie to, ze stanowil on wyraz wtasnie intuicji,
a nie wynikal np. z jakiego$ ,stanu klinicznego”. Znamienne jest przy tym takze
i to, ze o zadzialaniu intuicji mawia sie wtedy, gdy dana ,historia dobrze sie
skonczyla” — a wiec sprawy potoczyly sie pomyslnie, oczywiscie pomy$lnie
z punktu widzenia wypowiadajacych opinie o intuicyjnym charakterze danej
decyzji, ktérzy ja wspominaja jako trafna, a zarazem intuicyjng. O decyzjach
wiedzionych przeczuciem, ktére skonczyly sie Zle, tj. porazka, mawia sie juz
inaczej i duzo mniej pochlebnie, a czesto przypisuje sie im konkretna tatke,

19 Wiecej na ten temat, zob.: ]. Sroka, Intuicja w procesie decyzyjnym, [w:] Prawo i polityka

w ochronie Srodowiska, red. H. Lisicka, Biuro Doradztwa Ekologicznego, Wroclaw 2006,
s. 287—298.
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np. poczytujac je za wyraz szalenstwa. W trybie intuicyjnym najistotniejsze
sa zatem stany umystu ,producenta” informacji, jako $rodki prowadzace do
rozwiniecia argumentu. Chociaz przestanki w trybach intuicyjnym i auto-
rytatywnym (pkt I) méwia nam co$ o twércach informacji, to argumentacja
w trybie autorytatywnym odnosi si¢ do powszechnie akceptowanej definicji
tego, co jest ekspertyzg, a nie do stanéw umystu upowaznionych i zajmujacych
rézne role spoteczne osob. Intuicja, osad i zrozumienie moga pochodzi¢ wprost
z osobistych doswiadczen politycznych — jak wtedy, gdy podejmujacy decyzje
i analitycy, kierujac sie wspomnieniami, wyczuwajg znaczenie kolejnych aktow
$wiadomego wyboru, ktére wyznaczaja odpowiednie etapy dzialan i zdaja sie
mie¢ moc modyfikacji biegu spraw publicznych. Z kolei w trybie pragmatycznym
(pkt VII) jesli intuicja ma odegrac role w wyborze opcji, to musi ona by¢ (albo
stad sie) publiczna w tym sensie, ze intuicyjny wglad musi by¢ dostepny nie
samemu jedynie analitykowi, a mozliwos¢ jego posredniego doznania powinna
leze¢ w zasiegu mozliwie szerokiego kregu os6b. Podobnie jak w przypadku
powszechnej wiedzy intuicyjnej, jaka kieruje wyborami zycia codziennego,
w ktérym bez zaglebiania sie¢ w temat wiemy, ze w okreslonych okoliczno$ciach
(np. podczas upalnego lata) nalezy unika¢ wyzszych temperatur, a w innych
(mrozna zima) wrecz przeciwnie. Jest to zarazem przyklad utomny, bo odnoszacy
sie do intuicji ksztaltowanej doswiadczeniem, nie za$ jej ,piekniejszej siostry’,
jaka jest intuicja twércza. Jednak juz ta prosta analogia pozwala na uchwycenie
istoty upubliczniania wgladéw intuicyjnych, ktéry to proces moze towarzyszy¢
trybowi pragmatycznemu. Majac zarazem w pamieci korzenie zorganizowanej
przemocy, do roli intuicji w trybie pragmatycznym powinni$my zachowywacé
dystans, gdyz wielokrotnie w przesztosci to, co zakrawalo na rozstrzygniecia
intuicyjnie proste, przynosito straszne skutki i ostatecznie okazywato sig inspi-
rowane nie intuicjg, lecz negatywna stereotypizacja, wyrazem lekéw czy niena-
wisci. Intuicja moze takze dostarcza¢ podstawowych zatozen dla argumentéw
formutowanych w trybie analicentrycznym (pkt V), eksplanacyjnym (pkt VI)
i warto$ciujacym (pkt VIII), chociaz w tych przypadkach rzadziej sie ten fakt
dostrzega, a jeszcze rzadziej sie go rozumie. Intuicyjna policy analysis bywa
lekcewazona, ale i bywa podziwiana. Najpewniejsze jest jednak to, Ze jest ona
bardzo ulotna w konceptualizacji i nieczesto jest mozliwe naukowe jej wyloze-
nie. Jest zarazem potrzebna, ale nie jest tak bezpieczna jak artykuly pierwszej
potrzeby. Dlatego jesli sie nie jest intuicji pewnym, a czasy sa trudne, wéwczas
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lepiej ostrozniej do intuicji nawigzywac. Zarazem w trudnych czasach ludzie
lgna do prawdziwych lub rzekomych ,wizjoneréw obdarzonych intuicjg” Nie
ma jednak testu pozwalajacego oddzieli¢ rzeczywistych, intuicyjnych wizjo-
neréw od populistéw, szarlatanéw czy 0séb doznajacych psychicznych stanéw
klinicznych, ktére biora za intuicyjne wglady w polityke publiczng.

V. W trybie analicentrycznym rekomendacje opieraja si¢ na argumentacji
zwiazanej z metodg. Przeobrazenie informacji w rekomendacje dokonuje sie
na podstawie zalozen dotyczacych waznos$ci metod czy zasad wykorzystanych
przez analitykéw. Na przykltad rekomendacja moze zostaé oparta na takiej
argumentacji, ktéra moéwi, ze analizujacy problem uzyli tzw. uniwersalnych
zasad doboru, okreslonych przez matematyke, funkcjonalng analize systemowa
czy ekonometrie. W trybie analicentrycznym rekomendacje sa formulowane
przede wszystkim w jezyku analitycznych zasad i metod, za pomoca ktérych
sa tworzone. Sens dochodzenia do rekomendacji w trybie analicentrycznym
oddaje wystepujaca w wielu stownikach definicja samego terminu ,analiza” —
jako oznaczajacego podzial, rozbidr jakiejs catosci na czesci sktadowe w celu
zbadania kazdej z nich osobna, a takze relacji zachodzacych pomiedzy nimi
oraz implikacji, jakie relacje te niosa dla badanej calosci. Konsekwentnie
skonstruowane metody sa zakotwiczone w zasadach logiki formalnej. Kiedy
problem zostaje rozlozony, rozebrany na czesci sktadowe (np. te, ktére stanowia
o korzysciach i kosztach), to czesci te daja podstawe do poréwnania i wyboru
alternatywy optymalnej, tj. takiej, ktéra w stosunku do poniesionych kosztéw
pozwoli osiagna¢ najwieksze korzysci. Pracujac w trybie analicentrycznym,
daje sie wiare temu, ze uzycie formalnie akceptowalnych sposob6w dociekania
pomoze w uregulowaniu dzialania politycznej instytucji oraz uprawdopodob-
nieniu jego kierunkdéw i efektéw — innymi stowy zawierza sie temu, Ze analiza
uzyteczna to analiza stosowana. Zakwestionowa¢ argument trybu analicen-
trycznego mozna na gruncie autorytatywnym (pkt I), intuicyjnym (pkt IV),
pragmatycznym (pkt VII) lub etycznym (pkt VIII). I tak na przyklad Zrédtem
nowych sposob6w diagnozowania z kregu metod analicentrycznych moze by¢
nowy kierunek badawczy — nowa szkota badan. Co wiecej, nowe aksjomaty
analityczne, w tym takze te pomijajace zasade przechodnioci (tranzytywnosci),
moga zosta¢ zaakceptowane na gruncie intuicji, a zasady stosowne do moralnych
pryncypiéw i norm etycznych mozna zamienic na inne, a najczesciej zastepuje je
sie orientacjami pragmatycznymi. Kwestionowanie ,,zasad analicentrycznych”
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na gruncie pragmatycznym (pkt VII) moze rozpoczynac sie np. od twierdzenia,
ze ,uniwersalne zasady wyboru” nie prowadza koniecznie do lepszych decyzji
w takim ukladzie politycznym, ktéry charakteryzuje znaczna niekompletno$é
dostepnych informacji, konflikt wartosci czy wielo$¢ konkurencyjnych celéw.
Z kolei trudniej zasady analicentryczne kwestionowa¢ na gruncie ekspla-
nacyjnym (pkt VI), gdzie kategorig kluczowq jest przyczyna (o czym dalej) —
skoro oparty na metodzie, dobry argument analicentryczny musi pokazywad,
ze rezultaty uzycia konkretnych kryteriéw wyboru sa lepsze od tych, ktére
zostaly wylonione w innym trybie postepowania, i ze zaobserwowana réznica
wigze sie ze zmiang dzialania zalecong wedlug przyjetych zasad analitycznych.
Jednoczes$nie aby wykaza¢, ze pozadane rezultaty sa konsekwencja uzycia kon-
kretnych zasad (np. zasady przechodniosci), analityk nie musi udowadnia¢, ze
relacje miedzy zasadami i rekomendacja sa przyczynowe. W takich przypad-
kach czesciej wchodza w gre raczej argumenty pragmatyczne (pkt VII), tj. te,
ktére oceniaja rekomendacje w kategoriach ich mozliwych do zaobserwowania
konsekwencji praktycznych, i jednoczesnie przez to, ze sa oczywiste, posiadaja
zdolno$¢ obalania rekomendacji tworzonych w trybie analicentrycznym. Tryb
analicentryczny jest zwigzany z trybami autorytatywnym (pkt I) i intuicyjnym
(pkt IV) w takim stopniu, w jakim autorytet i intuicja moga stanowic zrédlo
aprobowanych metod — np. spolecznosci profesjonalne i naukowe tworza
i staraja sie podtrzymywac definicje celéw, zakresu i metod policy analysis,
a takze innych dyscyplin stosowanych, czynigc to zgodnie z obowiazujacymi
(dominujacymi) w danym $rodowisku ,stylami my$lowymi”°. Intuicja takze
moze postuzy¢ za zrédlo metody. Od czasu do czasu bywa tak w odniesieniu
do $mielszych i nowatorskich metod analicentrycznych, a juz regula staje sie
intuicja badawcza w przypadku metod przetomowych, w ktérych intuicja jest
w zasadzie skladnikiem integralnym oraz stanowi ,mechanizm spustowy” dla
samego faktu zaistnienia odkrycia. Naukowe rewolucje wynikaja z uznanych
przelomowych odkry¢, a bez intuicji w nauce dokonywac ich niepodobna.
Zgodnos¢ z uznanymi metodami daje zatem niejako gwarancje unikniecia

20 Zob.: L. Fleck, O niektérych swoistych..., dz. cyt.

Zob.: tamze; L. Fleck, Powstanie i rozwdj faktu naukowego, ttum. M. Tuszkiewicz, Wydawnic-
two Lubelskie, Lublin 1986; T. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, ttum. H. Ostromecka,

21

Aletheia, Warszawa 2001.
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btedu, ktdra de facto gwarancja nie jest — po prostu zwykle sie w to wierzy, ze
wypracowane metodycznie decyzje beda bardziej racjonalne — zatem u pod-
staw wspomnianej pewnosci lezy, wynikajacy z mentalno$ci rzadzacej (govern-
-mentality), akt spotecznego zawierzenia. Spolecznym zawierzeniem darzy sie
w szczegdlnosci tzw. profesje spotecznego zaufania, w ktérych kregu funkcjonuja
rozmaici zawodowi analitycy. Tak wiec racjonalny wyboér wydaje sie¢ mozliwy,
jednak nie jest on tak powszechny, jak moze podpowiada¢ wiara w racjonalne
metody naukowe. Wybér w pelni zaslugujacy na miano racjonalnego jest
najbardziej prawdopodobny wtedy, gdy: (1) analityk zna wszystkie konsekwen-
cje dzialania (co zdarza sie w mniej skomplikowanych sytuacjach, a najlepiej
w malo zlozonych systemach zamknietych); (2) wskazywanie konsekwencji
podlega zelaznej zasadzie przechodnioséci, a wiec implikacje wywiedzione
z mniej skomplikowanych uwarunkowan pasowac beda takze w szerszych ca-
fosciach — na wzér matrioszek — wiekszych, ale zorganizowanych wedle tego
podobnego paradygmatu; (3) jesli analityk bytby w stanie, w sposéb formalno-
logiczny wybrac te z alternatyw, ktéra — wedle zasady minimaksu — przyniesie
najwiecej korzysci w stosunku do kosztéw — zatem superracjonalny analityk
musialby takze zna¢ pelen rachunek nakladéw i korzysci, co w praktyce takze
miewa miejsce znacznie rzadziej, niz mogloby sie to wydawac.

VI. W trybie eksplanacyjnym rekomendacja opiera si¢ na argumencie
odwolujacym sie do przyczyny. Przejécie od informacji do rekomendacji odby-
wa sie na podstawie zalozert méwiacych o istnieniu pewnych sit powodujacych
okreslone stany rzeczy, tj. przyczyn oraz ich rezultatéw, w postaci efektéw. Na
przyklad, rekomendacja moze opiera¢ sie na ogdlnych tezach dotyczacych
okreslonych praw wynikajacych np. z teorii zachowan zbiorowych czy teorii
podejmowania decyzji. W argumentacji przyczynowej informacja sklada sie
z jednego lub wiecej twierdzen: (a) dotyczacych calosciowo ujmowanego, ze-
wnetrznego oraz wewnetrznego srodowiska calego systemu politycznego (w jego
sferach politics i policies), (b) dotyczacych poszczeglnych polityk publicznych
i/lub odnoszacych sie do systemu calo$ciowo, ale tylko w nawigzaniu do jego
wykonawczo-administracyjnej sfery public policy. Twierdzenia roszczace
sobie prawa do mniej lub bardziej calosciowego ujmowania spraw publicz-
nych moga by¢ podawane w réznych trybach argumentacji, ale stosunkowo
najczesciej czyni sie to w trybie autorytatywnym (pkt I) i/lub intuicyjnym
(pkt IV). Wpleciona w tryb eksplanacyjny poczatkowa przestanka sama nie
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musi wiec mie¢ ekplanacyjnego ,,genotypu” — co przy okazji uéwiadamia ogélna
prawidlowo$¢, ze przestanki w poszczegélnych trybach argumentacji wcale
nie musza pochodzi¢ z tego samego ,,obozu” co sam tryb i moga by¢, a wrecz
zwykle sa wywodzone w innych rodzajach trybédw argumentacji. Uwaga ta wyda
sie tym bardziej warta zapamietania, jesli uéwiadomimy sobie, ze przestanka
odgrywa gtéwna role, poniewaz przetwarza stwierdzenia orzekajace o danym
stanie rzeczy poprzez powiazanie ich z sitami sprawczymi (przyczynami) oraz
rezultatami dzialania (efektami) sit sprawczych. Zatem rekomendacja wigze
przyczyny i efekty z informacja podstawowg, od ktérej wyszla, rozpoczynajac
formulowanie przestanki. W trybie eksplanacyjnym zasadnicze znaczenie ma
uzycie argumentu przyczynowego celem interpretacji informacji podstawo-
wej, za ktdra to interpretacja podaza dalej odpowiednia stylizacja przestanki.
Eksplanacyjnie ujmowana informacja podstawowa prowadzi wiec do reko-
mendacji dzieki zalozeniu o istnieniu pewnych generalnych sit sprawczych
(przyczyn) oraz ich rezultatéw (efektéw). Jesli poréwnac go z innymi trybami,
tryb eksplanacyjny przeksztalca informacje przede wszystkim w kategoriach
wspomnianych, pozajednostkowych sit sprawczych (czyli przyczyn) oraz ich
rezultatéw (a wiec efektéw). Rzadziej w trybie eksplanacyjnym uwaga skupia
sie na intencjach, celach lub checiach - tj. na czynnikach zasadniczych dla
analitykéw pracujacych w trybie pragmatycznym (pkt VII). Analitycy pracujacy
w trybie eksplanacyjnym zwykle deklarujg, Ze staraja si¢ unikac jakiegokolwiek
rodzaju czynnikéw subiektywnych, za to podkreslaja i promuja dajace sie ich
zdaniem empirycznie zaobserwowac efekty decyzji podejmowanych przez
aktoréw dziatan politycznych, ale zarazem odseparowane od wplywéw party-
kularyzméw za sprawa silnego ich zakotwiczenia w generalnych mechanizmach
przyczynowo-skutkowych. W trybie eksplanacyjnym analitycy (pozornie nieco
paradoksalnie) raczej unikaja studiéw przypadku oraz analogii, gdyz ostatecznie
nie dostarczaja one wyjasnien odwolujacych sie do praw — waznych ,zawsze”
oraz w réznych okolicznosciach. Preferujacy eksplanacje poszukuja pewniejszych
wyjaénien ogélnych, ktére tacza przyczyny ze skutkami w sposéb zgodny z teza
(§. informacja stanowiaca przestanke). Tryb eksplanacyjny moze przyjac takze
intuicje, partykularny osad lub wewnetrzne zrozumienie jako sktadniki policy
analysis. Jednak jesli takie subiektywne czynniki wchodza w tym trybie w gre,
to dzieje sie tak dzieki uznaniu wewnetrznych, subiektywnych stanéw jako
mozliwych i dodatkowych srodkéw do odkrywania politycznie najistotniejszej
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informacji, jaka w trybie eksplanacyjnym jest charakter zwigzku przyczynowo-
-skutkowego. Same czynniki subiektywne nie s3 w tym trybie uznawane za
odpowiednia podstawe do nadawania wagi i rangi rekomendacjom — podobnie
jak w dochodzeniu poszukujacych przyczyn (motywdw zbrodni) $ledczych kry-
minalnych za jedyna podstawe sformutowania rekomendacji (tj. aktu oskarzenia)
nie sa uznawane informacje podawane przez jasnowidza i cho¢ w pewnych
warunkach ich sie nie wyklucza, to jednak traktuje si¢ je pomocniczo. Czynniki
subiektywne bywaja odbierane z nieufno$cia, dopdki nie nabiora publicznego
statusu dzieki takim metodom obserwacji (np. w wyniku zbieznych opinii eks-
pertow czy powtarzania sie wnioskdéw w réznych analizach), ktére pozwalaja
na intersubiektywne potwierdzenie doswiadczen. Intersubiektywna zgoda
stuzy za prébe, jakiej poddaje sie branzowy subiektywizm wyspecjalizowanych
analitykéw, i sprawia, ze da sie wskazaé swoista epistemologie ich zbieznych
rekomendacji. Analitycy pracujacy w trybie eksplanacyjnym moga przyktada¢
mniejsza wage do wlasciwego uzycia akceptowanych metod analizy (pkt V)
czy do autorytetu (pkt I), ktéry jest powiazany z politycznie istotng informacja.
Eksplanacyjna policy analysis moze cechowaé wrecz sceptycyzm co do metod
izasad, ktére potencjalnie stuza podejmowaniu optymalnych decyzji. Dzieje sie
tak gléwnie dlatego, ze stosujacy ten tryb argumentacji poszukuja przyczyn bar-
dziej generalnych, lezacych glebiej — nierzadko w obszarach niedostrzeganych
wczeéniej (bo niedostepnych z uzyciem dotychczas stosowanych sposobéw)
tzw. struktur ukrytych. Stosujac ten tryb, mozna zatem holdowac¢ przekonaniu,
ze metody obiecujace optymalizacje, np. rozwijane przez badania operacyjne
czy analize systemowa, pozwalaja jedynie cze$ciowo i w niezadowalajacym
stopniu zblizy¢ sie do ,rzeczywistych” (ukrytych) przyczyn warunkujacych
uprawianie konkretnej public policy. W rezultacie w praktyce nierzadko bywa
tak, ze pomocniczo siega si¢ po argumenty autorytatywne (pkt I), po to aby
silniej uprawomocni¢ niepelne argumenty przyczynowe, ktérym zabraklo opar-
cia w uznanych metodykach. Wéwczas twierdzenia przyczynowe zadowalaja
sie¢ samym tylko oparciem na spolecznych, politycznych, instytucjonalnych
statusach autorytetow, do ktdrych sie odwoluja.

VII. W trybie pragmatycznym do sformulowania rekomendacji wyko-
rzystuje sie¢ argumenty oparte na praktycznej motywacji, paralelnym przy-
padku lub analogii. Argumenty te bywaja same z soba posplatane w réz-
nych konfiguracjach, a nierzadko towarzysza im takze nawigzania do innych
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trybow argumentacji, za$ konkretne sposoby tych polaczen oraz ich spojnosé
zaleza od tego, co — nie tylko w danym systemie politycznym, ale takze
w konkretnych praktykach, sytuacjach czy ukladach uwarunkowan bedzie
dla argumentujacych mozliwe, dogodne, skuteczne czy zrozumiale. Ten
tryb argumentacji jest zatem kontekstowo posplatany z wszystkimi in-
nymi trybami (tj. I-VI, VIII). I cho¢ pozostale tryby takze stosunkowo
nieczesto wystepuja w zyciu codziennym w swych czystych, tj. modelowych
formach, to jednak w argumentacji praktycznej splotéw tych bedzie naj-
wiecej. Zarazem — obok tego, co w sposob liniowy daje si¢ w argumentacji
pragmatycznej wywies$¢ przez zastosowanie, powiedzmy, rachunku zdan
bliskiego logice formalnej — bardzo wazna, a wrecz kluczowa funkcje pelnia
w niej kolokacje znaczeniowe typowe dla logiki praktycznej. Pragmatyczny
styl argumentacji bywa silnie naznaczony zwiazkami frazeologicznymi*,
typowymi dla danej (sub)kultury, sytuacji, kontekstu, miejsca, czasu, prakty-
ki jezykowej, a takze dla —najwazniejszej w naszej analizie — praktyki poli-
tycznej. Formulowanie rekomendacji w trybie pragmatycznym odbywa sie na
podstawie zalozen dotyczacych motywujacej sity celéw, wartoéci oraz intencji
i odnosi si¢ do: (a) widocznych podobienistw miedzy dwoma lub wiecej przy-
padkami decyzji politycznych lub do (b) zalozenia, ze w relacjach miedzy
dwoma lub wiecej politycznymi uktadami uwarunkowan decyzyjnych podo-
bienstwa takie wystepuja albo ,musza wystepowaé” (np. z powodoéw

22 Sa to m.in.: frazy, zwroty, wyrazenia, charakterystyczne zwiazki wyrazéw i ich znaczen

w formie kolokacji znaczeniowych, a takze slogany, komendy, dyspozycje, terminy poje-
ciowe etc. Maja one okreslone w danej kulturze jezyka (politycznego) typy i pelnia rézne
praktyczne funkcje, a w zwigzku z tym moga mie¢ charakter staty lub przejsciowy, sztywny
badz luzny, moga by¢ zamkniete i otwarte itp. Niektére z nich znaczeniowo zakorzenione
sa w mitach, stereotypach, wierzeniach, do§wiadczeniach, przekazach i tekstach mistycz-
nych/religijnych, w losach historycznych, dawnych i obecnych obyczajach, w gwarach
lokalnych i zargonach profesjonalnych, w sformutowaniach idiomicznych oraz w zyciu
codziennym z jego rozmaitymi praktykami i ptynacymi z nich do§wiadczeniami. Kwestie
te bynajmniej nie sa poboczne i stanowia interesujacy material badawczy. Jednak w tym
opracowaniu nie beda one poddawane analizom, gdyz najbieglej potrafia dokonywac ich
jezykoznawcy. Wiktanie sie w nie w badaniach politologicznych nie jest zasadne, poniewaz —
précz zmudnej pracy, ktéra zwiekszylaby tre$¢ ponad miare — na plan dalszy oddalitoby
ono kwestie korespondujace z ujmowanymi systemowo polami interakcji, a to na nich
wlasnie skupiono wysitki, ktérych efektem jest ta ksiazka.
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lokalno-kulturowych, historycznych, $wiatopogladowych, ideologicznych czy
potocznie ,oczywistych”). Na przykfad rekomendacja dotyczaca zaostrzenia
przez rzad przepiséw proekologicznych moze by¢: (i) wspierana argumentami
moéwigcymi o tym, ze wystarczajacych motywacji winien dostarcza¢ obywate-
lom juz sam cel, do ktérego zmierza rekomendacja, czyli zycie w czystym
$rodowisku, albo moze (ii) odwotywac si¢ do argumentacji wskazujacej, iz
jednakowa lub podobna polityka zostata zastosowana w innych przypadkach
(a takze w innych gminach, krajach etc.). Przeslanka w argumentacji opartej
na motywacji oparta jest na interpretacji twierdzen, do ktérych argumentujacy
odwotuje sie w kategoriach motywujacej mocy intencji, celéw lub wartosci, co
do ktérych zaklada sie, ze sa (lub powinny by¢) podzielane przez aktywnych
(tj. decydentéw) i biernych (tj. odbiorcéw decyzji) uczestnikéw dziatan poli-
tycznych. Przestanka w argumentacji opartej na paraleli lub analogii opiera sie
na stwierdzeniu, ze czynniki dziatan politycznych wspomnianych w informa-
cji niosa w sobie zasadnicze podobienistwo do innych czynnikéw z tej samej,
jak sie uwaza, kategorii (np. ,zycia w czystym srodowisku”). Ewentualnie
czynniki te s3 podobne do innych, faczacych (jak zaktada argumentujgcy w ten
sposob) podobne stany rzeczy w ich najwazniejszych relacjach (np. pokrewnych
rozwigzan w innych politykach publicznych i/lub w innych krajach). Rekomen-
dacja moze zawieraé stwierdzenie, ze nalezy podja¢ odpowiednie dzialania
z powodu motywujacej sily intencji, celow lub wartosci albo dlatego, ze para-
lelna lub analogiczna polityka byta z powodzeniem stosowana w przeszlosci,
lub tez z dobrymi rezultatami jest obecnie stosowana gdzie indziej, np. w innej
gminie, powiecie, regionie czy za granica. W trybie pragmatycznym reko-
mendacja jest oparta na zalozeniu, ze: (x) rezultat dzialan rzadko bywa
w petni okre$lony i zdeterminowany przed ich zakoniczeniem i/lub (y) bywa on
catkowicie zdominowany przez dotychczasowe rutyny (cho¢ mozliwa jest
takze pragmatyczna obrona rutyn przed dominacja niesprawdzonych nowali-
jek), rutyny te trzeba przelamac, poniewaz ograniczaja mozliwo$¢ ksztaltowa-
nia proceséw oraz poddawania ich odpowiedniemu monitoringowi $wiadomej
uwagi. Pojawiajace sie w ten sposéb w trybie pragmatycznym twierdzenia
typu roszczeniowego rzadko bywaja oparte na tradycyjnych argumentach
przyczynowych takiego rodzaju, jaki spotyka si¢ w trybie eksplanacyjnym
(pkt VI), w ktérym funkcja jest dostarczanie wyjasnien i przewidywanie, kto-
re przyczyny oraz efekty sa ewentualnie blizej dookreslone i zdeterminowane
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jeszcze przed podjeciem dziatania. W trybie pragmatycznym konsekwencje
proponowanych dziatan sa mozliwe do przewidzenia tylko czesciowo, niekie-
dy jedynie w ogdlnym zarysie, o czym takze przekonuja trzy rodzaje argu-
mentéw najczesciej uzywanych w trybie pragmatycznym. (i) Argumenty
zwigzane z motywacja zawieraja zalozenie, ze okreslone dzialanie nalezy
podja¢, poniewaz sprzyjaja temu podzielane intencje, cele i wartosci, ktére
maja site motywujaca zaréwno dla aktywnych (decydentéw), jak i dla biernych
(odbiorcow decyzji) aktoréw politycznych. Argumenty tego rodzaju zmierza-
ja do wykazania, ze cele i/lub warto$ci podawane jako wlasciwe dla zalecanego
kierunku dziatania uzasadniajg zaakceptowanie tego wlasnie, a nie innego kie-
runku. Poslugujac sie argumentami nawigzujacymi do motywacji w przypad-
kach, w ktérych nie jest dostepna zadna paralela czy analogiczna polityka,
nierzadko poprzestaje sie na stwierdzeniach méwiacych o tym, ze duze i/lub
z jakich§ powodéw wazne grupy ludzi obecnie podazaja w takim kierunku, o ja-
kim moéwi rekomendacja. Taka argumentacja moze brzmie¢ mniej wiecej tak:
»wiemy, co jest wlasciwe, wiedzg to takze nasi wyborcy i przekonamy sie, ze
projekt zadziata, gdy go wdrozymy”. W (ii) argumentach poréwnawczych (lub
argumentach zwigzanych z przypadkiem paralelnym, tj. nieanalogicznym, ale
bliskim, ,réwnoleglym”) rekomendacja oparta jest na zalozeniu, ze rezultaty
polityki zastosowanej w podobnych okolicznosciach sa optacalne lub sg ko-
rzystne. W argumentacji poréwnawczej wskazuje si¢ na do§wiadczenia réznych
panstw w rozmaitych politykach publicznych — od podatkéw, poprzez sprawy
socjalne i zdrowotne, po polityke kulturalng, np.: ,pozytywne rezultaty polity-
ki ostonowej uwidocznily sie podczas kryzysu X, gdy program oslon wprowa-
dzono doraznie, a permanentnie i z powodzeniem polityke ostonowa stosuje
sie w panstwach bezpieczenistwa socjalnego (welfare states) Y oraz Z, zatem
w naszym kraju takze nalezy wprowadzi¢ permanentny program osfon socjal-
nych” Przyklady tego rodzaju byly w przesztosci i sa nadal czesto wykorzysty-
wane jako podstawa rekomendacji. Rozmaito$¢ poréwnywanych w wypadku
tego typu argumentéw przypadkéw paralelnych dodaje tymze argumentom
poréwnawczym sily, a zarazem stanowi ich wielka stabo$¢ z powodu niemoz-
nosci przewidzenia skali oddzialywan réznych ,réwnoleglych” wariantéw
konfiguracji okoliczno$ci, ktére towarzysza decydowaniu. W efekcie (pozornie)
te same rozwigzania moga przynosi¢ odmienne rezultaty w réznych miej-
scach. W (iii) argumentach opartych na analogii rekomendacje zwiazane sa
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z zaloZeniem, ze wystepuje wystarczajaco wiele zwigzkow i relacji uwidacznia-
jacych sie pomiedzy dwoma lub wiecej sposobami dzialania, aby uprawnione
bylo postugiwanie si¢ analogia w wyborze konkretnych rozstrzygnie¢ decyzyj-
nych. Im wieksza jest liczba sposobéw dziatania podejmowanych na réznych
arenach i w réznych polach interakcji, tym potencjalnie wieksze sa mozliwo$ci
stosowania poréwnan i bogatsze jest zaplecze dla argumentacji czerpiacych
z analogii. Przykladowo twierdzenie typu roszczeniowego o zasadnosci okres-
lonych dziatan zmierzajacych do redukcji zanieczyszczenia powietrza moze
opiera¢ sie na argumentach odnoszacych sie do udanych dziatai podjetych
w zwiazku ze stanem czysto$ci wdd, a rozwijajac rekomendacje zmierzajace
do redukgcji dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, mozna wspierac sie analogia-
mi dowodzacymi sukceséw lub klesk dziatan ukierunkowanych na zmniejsze-
nie dyskryminacji rasowej etc. Tryb pragmatyczny rézni si¢ od autorytatyw-
nego (pktI) o tyle, o ile uprzywilejowana pozycja samych twércéw informacji
(i/lub formutowanych przez nich ekspertyz) nie wchodzi wprost w sklad agen-
dy politycznej argumentacji na rzecz przyjecia danego stanowiska. Innymi
sfowy w poréwnaniu z trybem pragmatycznym w trybie autorytatywnym sil-
niejsza site ma juz sam podpis uprzywilejowanego twoércy informacji — jego
sygnatura jest w stanie skutecznie nada¢ danej sprawie bieg. Autorytet moze
takze wywiera¢ wplyw na zakres sily przekonywania w argumentacji pragma-
tycznej. Wizerunek krajéw znanych z efektywnej polityki w pewnych obszarach,
np. w polityce zdrowotnej, moze wplywaé na wstepna selekcje przypadkow
uznanych za odpowiednie do poréwnywania. Fakt, ze jaka$ osoba méwi w imie-
niu pewnej grupy (np. nauczycieli, oséb LGBT czy diabetykdw), sam w sobie
moze wystarczy¢ do przywolania lub odrzucenia argumentu, ktéry nawiazuje
do motywacji. I wreszcie argumenty poréwnawcze, ktére odwotuja sie do
podobienstw statusowych czy instytucjonalnych, takze moga mie¢ rysy auto-
rytatywne, bardziej widoczne lub ukryte. Podobnie bedzie w przypadkach
nawigzan do podobienstw w tradycjach i obyczajach spolecznych czy w usta-
lonych rutynach dziatan wtadz, ktére réwniez moga stuzy¢ jako funkcjonalny
odpowiednik przestanki w trybie autorytatywnym. Tryb pragmatyczny rézni
sie takze od intuicyjnego (IV). W argumencie opartym na wewnetrznym
przekonaniu czy przeczuciu (intuicji) rekomendacja wiaze si¢ z zalozeniem
o pewnych stanach umystu ,prokurenta” informacji, a argument pragma-
tyczny podkresla konsekwencje dzialania. Niemniej jednak argumentacja
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pragmatyczna moze kla§é znaczny nacisk na stany, procesy poza- oraz po-
nadracjonalne, przy czym w takiej sytuacji bedzie si¢ ona rézni¢ od argumen-
tacji intuicyjnej tym, ze nie bedzie miata na celu przekonywanie, iz samo ist-
nienie pewnych ewidentnych stanéw umystuy, tj. intuicji (ktérej trafnosci
dowiodly wczesniejsze rozstrzygniecia konkretnych decydentéw), jest wystar-
czajace, ale ze praktyczne konsekwencje dziatan opartych na rekomendacji
zwigzanej z wewnetrznym przekonaniem moga by¢ bardziej korzystne niz
rozstrzygniecia wypracowane w innych trybach. Innymi stowy zasadnos¢ re-
komendacji intuicyjnej nie bedzie argumentowana z uzyciem odwotan perso-
nalnych, np. w zwiagzku z trafnoscia wczeéniejszych decyzji konkretnego de-
cydenta intuicjonisty, dajmy na to Billa Gatesa. W trybie pragmatycznym
intuicyjnos$¢ — jesli si¢ w argumentacji pojawi — bedzie uzasadniana tym, ze
sprzyja jej uogdlniony stan umystéw utrzymujacy sie w danej grupie profesjo-
nalnej czy spolecznej lub w szerszym $rodowisku, a nawet w skali catego
elektoratu, ktéry ,jak powszechnie wiadomo, dobrze wyczuwa zasadno$¢ takich,
a nie innych rozstrzygnie¢” Podobna stylizacja perswazji bedzie nawigzywata
do pragmatyzmu, a nie intuicyjnosci — i nawet jesli partykularne, intuicyjne
stany umyslu twércéw informacji wplywac beda na sukces lub porazke dzia-
tania, to przekonanie o zasadnosci jego podjecia zakotwiczone bedzie w uogdl-
nionym stanie zbiorowej jazni, a nie bedzie wyrazem indywidualnej intuicji.
Nie zmienia to faktu, ze tryb pragmatyczny zasilany bywa podobnym rozu-
mieniem znaczenia policy co tryb intuicyjny. W obu tych trybach zaznacza
sie sktonnos$¢ do uwypuklania takiego znaczenia policy, w ktérym na pierwszy
plan wybijaja sie¢ subiektywnie podejmowane i subiektywnie koordynowane
dzialania, a ich powodzenie w znacznym stopniu zalezy od interpretacyjnych
zdolnosci argumentujacego oraz tego, w jaki konkretnie sposéb dane dziatania
polityczne sg postrzegane oraz oceniane przez pozostatych ich uczestnikéw
(innych aktoréw politycznych), odbiorcéw (np. klientéw administracji publicz-
nej) czy interesariuszy (np. wyborcéw). Szczegdlnie widoczne jest to w argu-
mentach zwiazanych z motywacja, gdzie rekomendacja opiera sie na zalozeniach
dotyczacych intencji, celéw i wartosci uczestnikéw, ktérzy maja wplyw na
dzialania oraz na ktérych dzialania te wplywaja. Jednakze argumenty poréw-
nawcze i wynikajace z analogii moga takze w znacznym stopniu zaleze¢ od
subiektywnej interpretacji znaczen. Zatem aby wiedzieé, czy decyzje poli-
tyczne reprezentuja paralele, czy analogie, nalezy ustali¢, czy zawieraja one
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podobne cele, wartosci i zamiary. Tryb pragmatyczny niesie takze w sobie

pewne, mniej lub bardziej powierzchowne podobienstwo do trybu anali-
centrycznego (pkt V) — o tyle, o ile skupia si¢ na tych $rodowiskowo czy spo-
tecznie uznanych metodach rozstrzygania, ktére nie nawigzuja (a przynajmniej

nie czynia tego wprost) do poza- oraz ponadracjonalnych metod dochodzenia

do rozstrzygnie¢ politycznych. Czym innym jest jednak opiera¢ twierdzenia

typu roszczeniowego na mniej lub bardziej ,uniwersalnych” zasadach selekcji

probleméw, faktow, przypadkéw (tj. na zasadzie przechodniosci, jak w trybie

analicetrycznym), a czym innym — na celach i wartosciach ulokowanych w spe-
cyficznym i praktycznie istotnym kontekscie politycznym, ktéry okresla zakres

oraz konkretng — miejscowa specyfike imaginarium spofecznego, tj. tego, co

w zwiazku z polityka publiczng ,miesci sie¢ w glowach” oraz co mozna sobie

wyobrazi¢. Kultura polityczna i kultura administracyjna sa zasadniczymi

silami kreujacymi pole manewru zaréwno dla: tego, (a) co w konkretnej

(np. lokalnej) polityce publicznej — postulatywnie oraz w zgodzie z dominuja-
cymi w govern-metality wzorcami, schematami, nawykami, interesami grupo-
wymi etc. — by¢ powinno, jak i tego co by¢ moze, a takze tego, (b) co ostatecznie

okazuje sie w danym przypadku mozliwe do przeprowadzenia, po uwzgled-
nieniu np. ograniczen tkwiacych w lokalnych wyobrazeniach o ,dobrze urza-
dzonej” polityce publicznej badz wielu innych ograniczen, w tym finansowych,
strukturalno-organizacyjnych, kadrowych, mobilizacyjnych oraz, wspomina-
nych tutaj na koricu, ale bynajmniej nie drugoplanowych, ograniczen partycy-
pacyjnych i uzgodnieniowych. Z kolei z trybem eksplanacyjnym (pkt VI)

najtrafniej mozna poréwnywac tryb pragmatyczny w nawiazaniu do réznych

wizji i koncepcji odnoszacych sie do roli badan, analiz oraz uwypuklaja-
cych zadania ekspertow stosujacych metody naukowe w analitykach polityk

publicznych. Mozna uchwyci¢ sze$¢ rodzajow podejsé, ktére w réznych

konfiguracjach towarzysza praktykom polityczno-publicznym i w rézny

sposdéb zblizaja badz oddalaja oraz splataja (i rozplataja) watki trybu prag-
matycznego i trybu analicentrycznego:

2% Stosowana tu metafora ,dobrze urzadzonej polityki publicznej” inspirowana jest kluczo-

wym sformufowaniem stosowanym w badaniach z kregu socjologii gospodarczej Juliusza
Gardawskiego. Zob.: ]. Gardawski, Wizje gospodarki dobrze urzadzonej. Od ,,Robotnikéw
1986” do polskich i niemieckich mtodych prekariuszy 2016—2017, Scholar, Warszawa 2021.
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analiza zorientowana na teorie vs. analiza zorientowana na problem.
Generalna ramg i strategicznym celem analizy w trybie eksplanacyjnym
jest w ostatecznym rozrachunku koncepcyjne rozwijanie ogdlnych teorii
naukowych oraz testowanie ich przydatnos$ci w praktyce. Natomiast w trybie
pragmatycznym celem analizy jest przede wszystkim biezace kreowanie po-
lityki modyfikowanej przez rezultaty, a wiec przez realne konsekwencje
wdrozonych rozstrzygnie¢ (ktére zarazem moga by¢ mniej lub bardziej
trafnie identyfikowane i/lub szacowane);

wiedza kumulatywna vs. czasowo ograniczona. W trybie eksplanacyjnym
analitycy usituja uzyskac pelna informacje po podjetym dzialaniu, a w try-
bie pragmatycznym sa zwykle usatysfakcjonowani cze$ciowa informacja
dostepna w czasie, kiedy dziatanie ma zosta¢ podjete;

metodologiczna precyzja vs. prawdopodobne szacunki. W trybie ekspla-
nacyjnym analityk dazy do wynikéw, ktére sa metodologicznie poprawne,
jednak w pewnej cze$ci moga nie przystawac do rzeczywistosci. Natomiast
w trybie pragmatycznym analityk zmierza do uzyskania rezultatéw mniej
wiecej poprawnych metodycznie, za to o jak najwiekszym stopniu zgod-
nosci z mozliwg do uchwycenia w praktyce istota oraz natura problemu;
zgodnos¢ wyjasnien vs. mozliwos¢ manipulacji. W trybie eksplanacyj-
nym analityk koncentruje si¢ na zmiennych, ktére dostarcza najbardziej
odpowiednich wyjasnienn w ramach teorii odpowiedniej dla danej dys-
cypliny (np. nauk o zdrowiu publicznym) i wlagciwych dla badanych pél
interakgji (np. zwiazanych z polityka szczepien). Z kolei analitycy pracu-
jacy w trybie pragmatycznym daza do identyfikacji tych czynnikéw, ktére
moga by¢ przedmiotem polityczno-publicznej interwencji czy manipulacji
(np. zwiazanych z potencjalnym zakresem oraz mozliwymi formami wpro-
wadzenia przymusu szczepien);

komunikacja naukowa vs. komunikacja powszednia. W trybie ekspla-
nacyjnym analitycy postuguja sie nazewnictwem, ktdre jest warto$ciowe,
poniewaz przyczynia si¢ do precyzyjnej komunikacji miedzy fachowcami
i ekspertami wewnatrz danej dyscypliny. Analitycy pracujacy w trybie prag-
matycznym uzywaja natomiast czesciej jezyka, ktory jest czescia politycznej
rzeczywistosci i codziennego zycia uczestnikéw dzialan;
konkurencyjnosc planowa vs. samokorygujgca. W trybie eksplanacyjnym
analitycy podlegaja dziataniu mechanizméw srodowiskowo-profesjonalnych
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(peer-pressure), ktére utatwiaja zaistnienie zorganizowanego krytycyzmu
wewnatrz dyscyplin naukowych i profesjonalnych oraz pozwalaja na (przy-
najmniej potencjalng) rzetelna ocene rezultatéw badan przez kolegéw po
fachu. Natomiast w trybie pragmatycznym czesto konieczne jest wpro-
wadzenie wspo6lzawodnictwa (np. w formie konkurséw ofert) pomiedzy
analitykami reprezentujacymi rézne perspektywy, jako sposobu utrzymania
lub wzmocnienia poziomu istotnosci wynikéw.

Tryby pragmatyczny i eksplanacyjny (pkt VI) réznia sie¢ w zakresie
podejscia do wyjasniania dziatan politycznych. W trybie eksplanacyjnym
informacja nie ma pelnego sensu poza kontekstem, ktérego rame stanowi
okreslona teoria oraz wlasciwa dla niej metoda. Wprawdzie to ostatecznie
zgodno$¢ z do$wiadczeniem stanowi najwazniejszy test, jednak rekomenda-
cje eksplanacyjna w konkretnym kontekscie pozycjonuje nie test zgodnosci
z do$wiadczeniem, gdyz ten jest zwykle przesuniety w czasie — jest post fac-
tum. Statusu wykonalnoéci nadaje rekomendacji eksplanacyjnej nie to, co
potem, ale to, co przed danym dzialaniem uzasadnia jego podjecie w zwiazku
z okreslong przyczyng, ktéra moze by¢ naukowe (albo na naukowe stylizowane)
uogdlnione twierdzenie lub prawo. Przy czym wspomniane twierdzenie/pra-
wo, mniej lub bardziej wprost, takze jest zwykle traktowane jako uogdlnienie
szeregu wczesniejszych testéw przeprowadzonych post factum. W zalezno$ci
od istoty rozwazanych spraw publicznych moze to by¢ prawo naukowe, ale
tez jakie$ konkretne prawo formalne — jak dajmy na to — podana w sposéb
ekspercki interpretacja korekty prawa wolno$ci wypowiedzi z przesunigtymi
w czasie praktycznymi konsekwencjami tej motywowanej eksploatacyjnie
modyfikacji. W trybie pragmatycznym takze rozstrzygajace jest doswiadczenie,
jednak z istotna réznica, ze rekomendacje w trybie pragmatycznym odnosza
sie do bardziej biezacego dziatania, natomiast w trybie eksplanacyjnym — do
przyczyn i skutkéw okreslonego stanu rzeczy. Wyjasnienie dziatan w trybie
pragmatycznym zwykle opiera si¢ na motywacyjnym argumencie w rodzaju:
»Skoro w zwiazku z danym problemem publicznym przyczyne uzasadniajaca
podjecie okreslonych dziatan stanowi to, ze wiekszos¢ obywateli jest moty-
wowana przesltanka przybierajaca posta¢ dazenia do osiagniecia okreslonych
efektéw (P), ktére to efekty kojarzy sie jako rezultaty dziatania z wykorzystaniem
puli srodkéw X (In) — to rzad powinien zastosowaé $rodki X (R)” Argument
podany tu jako przyktad oraz wiele innych argumentéw praktycznych zakrawa
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na petle znaczeniowa — i w istocie nierzadko z argumentami praktycznymi
tak wlasnie bywa. Nie zmienia to zarazem faktu, ze samo odwotywanie si¢ do
woli (np. woli obywateli) ma charakter mobilizujacy, legitymizujacy i w efek-
cie sprawczy, co — wprawdzie w dosy¢ zaskakujacy i niekiedy nieco pokretny
sposéb, ale jednak ostatecznie uzasadnia uprzywilejowana pozycje argu-
mentacji pragmatycznej w polityce, w zyciu codziennym i najpewniej takze
w stosowanych naukach spotecznych. Argumenty motywacyjne reprezentuja
forme wnioskowania bliska sylogizmowi praktycznemu. We wnioskowaniu
praktycznym gtéwna przestanka (P) opisuje pewne pozadane stany rzeczy lub
wyniki dzialaid. Natomiast — nie tyle mniej wazna, co pozostajaca nieco w cie-
niu — informacja (In) wiaze konkretny kierunek dziatania ze wspomnianym
pozadanym stanem rzeczy (P) i w tym sensie informacja staje sie srodkiem do
celu. Z kolei konkluzja/rekomendacja (R) sklada sie z zalecenia co do uzycia
tych konkretnych srodkéw jako sposobu zabezpieczenia pozadanego stanu
rzeczy czy celu. We wnioskowaniu uporzadkowanym odniesieniami teoretycz-
nymi, w ktérym argument jest oparty na ujetej w model przyczynie (jak w trybie
eksplanacyjnym, pkt VI), akceptacja teoretyczno-modelowych zalozer musi
prowadzi¢ do zaakceptowania (pozytywnego lub negatywnego) wyniku — czyli
do przyjecia konkluzji i rekomendacji z postepowania metodycznego, zbiez-
nego z modelowymi zalozeniami teorii, ktéra przyjeto w danym przypadku
za wlasciwg i zgodnie z ktéra podjeto postepowania analityczne. Natomiast
we wnioskowaniu praktycznym argument, cho¢ najcze$ciej w zupelnosci nie
abstrahuje od teoretycznych modeli, to jednak oparty jest przede wszystkim
na motywacji — i akceptacja tychze motywacji prowadzi do zgodnego z nimi
dzialania. Wnioskowanie praktyczne ma duze znaczenie w pragmatycznym
trybie argumentowania dzialan politycznych, w ktérych jednym z najwaz-
niejszych probleméw jest ich objasnianie (tj. ttumaczenie i interpretacja*)

2% Na objasnianie, ujete tutaj w sposob scalony, skladaja sie ttumaczenie i interpretacja.

Nie beda one osobno dalej rozwazane, ale nalezy pamietac, ze sa to dwa stosunkowo auto-
nomiczne problemy filozofii jezyka. Do$¢ bedzie tutaj wspomnie¢, ze w 1950 r. Willard Van

Orman Quine zwrdcil uwage na glteboko zakorzeniong nieokreslono$¢, zaréwno znaczenia

(tlumaczenia), jak i odniesienia (interpretacji). W ksiazce Word and Object (Stowo i przed-
miot) poddal pod rozwage sytuacje kontaktu badacza z wczesniej nieznanym plemieniem,
w ktérej to sytuacji badacz musi sprébowac zrozumie¢ sens obcych wypowiedzi, towa-
rzyszacej im mimiki, gestdw oraz wynikajacych z nich dzialan. Niekomfortowe polozenie,
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w kategoriach celow, wartosci i intencji zrozumialych dla innych aktoréw
procesu politycznego, interesariuszy, elektoratu — ogdlnie dla obywateli.
Argument motywacyjny nie tylko dostarcza alternatywnego, a zarazem pojem-
nego i elastycznego modelu wyjasniania dziatain podejmowanych w zwiazku
z policy analysis, ale pozwala takze na konceptualizacje dziatan politycznych
jako procesu poszukiwania, ksztaltowania oraz zaspokajania nowych mo-
tywoéw; motywéw zgodnych z popularnymi (tj. rozpowszechnionymi wsréd
obywateli), ale tez niepopularnymi (dopiero docierajacymi do szerszej publiki)
przeslankami aktywnosci publicznej. Aby jednak te nowe motywy mogly sta¢
sie z zgodne przestankami praktycznymi, potrzebna jest taczaca je argumen-
tacja. Dlatego tez argumenty oparte na motywacji zmuszaja pracujacego
w trybie pragmatycznym analityka/decydenta do: (i) uwzgledniania mo-
tywow myslenia osadzonych w kategoriach celéow i wartosci popularnych
w danym $rodowisku spolecznym, (ii) przyjmowania struktur percepcji,
ktore sa typowe dla uczestnikéw/interesariuszy/adresatéow dzialan, oraz do
(iii) umiejetnego wprowadzania nowych elementéw motywacyjnych oraz
mozliwie zrecznego i przekonujacego modyfikowania przewazajacych
struktur percepcji. W tym sensie mozna powiedzie¢, ze argumenty oparte na
motywacji w praktyczny sposéb komunikujg ze soba zawile meandry fenomeno-
logii tego, co moze by¢ dostepne w percepcji i w bezposrednim doswiadczeniu
zyciowym, z tym, co wiaze sie z praktycznymi poszukiwaniami konkretnych
drég wyjscia z rozmaitych labiryntéw znanych w polityce publicznej i zyciu
spolecznym oraz doznawanych w naszej indywidualnej codziennosci. Dobrze
dobrane argumenty motywacyjne lokuja nas takze blizej problemu wartosci,
ktéry w innych trybach argumentacji zwykle probuje sie oddzieli¢ od kwestii
»faktycznych’; czego potocznie spotykana egzemplifikacje stanowi wezwanie do
»rozmow o faktach bez emocji”’. Porozmawiajmy o tym bez emocji — to jedno

w jakim znalazl sie 6w badacz, Quine okreslit mianem sytuacji radykalnego tltumaczenia.
Wprawdzie tego rodzaju okoliczno$ci maja miejsce w polityce publicznej rzadziej, niz
przydarzaly sie dawniej antropologom, jednak nie oznacza to, ze w polityce publicznej
podobnie skrajnie trudne (i w tym sensie radykalne) wyzwania eksplanacyjne nie wystepuja.
Co wiecej, moga sie one pojawiac¢ zaréwno w relacjach pomiedzy odmiennymi spotecz-
no$ciami, jak i wewnatrz spotecznosci (w miare) homogenicznych. Problematyka z tym
zwigzana jest doniosla, ale rozlegta i z tego powodu w tej ksiazce nie bedzie rozpatrywana.
Por.: W.V.O. Quine, Word and Object, MIT Press, Cambridge 1950.
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z tych zdan, ktére bodaj kazdy z nas cho¢ raz uslyszal w zyciu publicznym
i z jednostkowego do$wiadczenia mozna wywnioskowaé, ze podobne nawo-
tywania cze$ciej sa narzedziem retoryki, a zdecydowanie rzadziej stanowia
budulec argumentacji. Watek emocjonalny jest nieodzownym skiadnikiem
dyskursu, ktéry pojawia sie wprawdzie w réznym zakresie i niekiedy jest
umyélnie wprowadzany, ale co najmniej réwnie czesto wystepuje samorzutnie,
tj. sila rzeczy. A dzieje sie tak w zwiazku z tym, ze za emocjami nader czesto
stoja dazenia do zaspokojenia potrzeb — i zaréwno te potrzeby, jak i zorien-
towane na nie dazenia podlegaja wartosciowaniu, ktére stanowi pozywke dla
stan6w emocjonalnych. Stad tez w trybie pragmatycznym pojawiac sie beda
argumenty etyczne, typowe dla trybu wartosciujacego (pkt VIII), ktére
przy wspolwystepowaniu silniejszych polaryzacji w ocenie warto$ci moga
ewoluowa¢ w kierunku blokujacego dyskurs moralizowania. Jest to kolejny
przyklad tego, jak modelowe tryby argumentacji w rzeczywistosci splataja sie
ze sobg w rozmaitych konfiguracjach, w zaleznos$ci od aren i pdl interakcji, ale
takze sa uwarunkowane polaryzacja ideologiczna i afektywna, ktérej amplitudy
skorelowane s rosnacym albo stabngcym oddziatywaniem wigzacych wzoréw
zachowania, wynikajacych z kulturowych formul, konwencji, etykiet.

VIIL. Tryb wartosciujacy. W trybie warto$ciujacym rekomendacja wiaze
sie z argumentami opartymi na etyce. Przejscie od informacji do rekomen-
dacji odbywa si¢ na podstawie zalozen dotyczacych tego, czy jakie$ dziatanie
i jego konsekwencje sa zte lub dobre, wlasciwe lub niewtasciwe. Na przyklad
rekomendacja moze si¢ opiera¢ na pewnych zasadach moralnych (jak réwnosc¢)
czy normach etycznych (jak prawo do prywatnosci), ktére uwaza sie za istotne
niezaleznie od motywacji okre$lonej grupy. Wazna dla polityki informacja prze-
ksztalcana jest w rekomendacje po przepuszczeniu jej przez pryzmat zalozen
o stusznosci lub niestusznosci czy tez o dobru lub zlu danych dzialan oraz ich
konsekwencji. Przestanka w argumentacji opartej na etyce dostarcza powodéw
do zaakceptowania rekomendacji przez zwigzanie jej z pewnymi kontekstami
moralnymi i zasadami etycznymi. Rdzen informacji podawanych w wartosciu-
jacym trybie argumentacji sklada si¢ zatem ze stwierdzen nawiazujacych do
przestanki etycznej, a plynaca z tego rekomendacja stanowi o tym, Ze osoba,
instytucja, sytuacja czy stan rzeczy, o ktérym méwi informacja, powinny
by¢ uznane za mniej lub bardziej wazne, ewentualnie za bezwarto$ciowe
albo niebezpieczne. W ten sposéb argumentuje sie w wypadku okreslonej
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przestanki etycznej. Takze w odniesieniu do niej rekomenduje sig, ze dana
polityka publiczna czy decyzja polityczna powinna lub nie powinna zosta¢
wdrozona albo powinna zosta¢ zablokowana decyzja juz podjeta, ale w $wietle
argumentacji wartosciujacej niespetniajaca postulowanej, oczekiwanej czy
pokladanej w niej przestanki etycznej. W trybie warto$ciujacym przestanki
informacja i rekomendacje sa wiec systematycznie oceniane w kategoriach
implikacji oraz konsekwencji odnoszonych do kwestii etycznych. Przykiad
efektywnosci alokacyjnej w sensie, jaki nadaje jej stan optimum Vilfreda Pareto,
pokazuje, ze powszechnie akceptowana zasada etyczna — o ile uprawomocnia
rekomendacje o sprawiedliwym spoleczenstwie — nie stosuje sie do sytuacji,
w ktérych maja miejsce oszustwa, nielegalne dziatania czy dyskryminacja. Sa to
bowiem pola interakcji, w ktérych wiele wartosci jest swoiscie ,odwréconych’”.
I cho¢ nie mozna powiedzie¢, ze hotdujacy im ludzie sa z gruntu nieetyczni, to
jednak ich profile moralne odstaja od tego, co praktycznie uznaje sie za moralnie
sprzyjajace dobru publicznemu, a ksztaltowane sa bastionowo — w orientacji
na wlasny ,,0b6z’; tj. w sytuacji przewagi wiezi spajajacych, hermetyzujacych
dane $rodowisko. Przykladéw na istnienie swoiscie odwréconych katalogéw
warto$ci mozna wskazac wiele i nie wszystkie z nich beda ewidentnie aspofeczne.
Co wiecej, nawet w tych katalogach wartosci, ktorych ogdlny bilans jest aspo-
teczny, znajda sie elementy zwigzane ze specyficznie pojmowanym honorem,
bezinteresownoscia czy wdzigcznoscia. Jednym z tego przykladéw mégtby by¢
np. kodeks moralny, ktérym postugiwala sie cze$¢ srodowiska przestepczego
w przedwojennej Polsce. Odwotanie do tego przykltadu motywowane jest tutaj
pragmatycznie faktem, ze istotna czes¢, jesli nie wigkszos$¢ polskich czytelni-
kéw zapewne bedzie wiedzieé, o czym mowa, gdy tylko przywola w pamieci
takie tytuly polskiej kinematografii, jak cho¢by wyrezyserowany przez Juliusza
Machulskiego film pt. ,Vabank” Zatem niektére kodeksy przestepcze, cho¢
generalnie aspoteczne, takze beda zawiera¢ odniesienia do akceptowanych,

25 Optimum efektywnosci alokacyjnej oznacza osiagniecie w danej spotecznosci stanu

maksymalnego zadowolenia przy zastosowaniu dostepnych zasobéw. Zob. np.: R.M. Starr,
General Equilibrium Theory. An Introduction, Cambridge University Press, Cambridge
2012, S. 205—224. Z optimum Pareto wiaze si¢ takze problem réwnowagi, ktérego istote
sformutowano we wczesniejszym opracowaniu wspotautorskim w nawigzaniu do modelu
réwnowagi Johna F. Nasha. Zob.: J.F. Nash, dz. cyt.; J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornosé
i abstrahowanie..., dz. cyt., s. 35—41.
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a nawet pozadanych norm etycznych, niezbedne do utrzymania stanu réwnowa-
gi — zar6wno wewnatrz samego §rodowiska ,profesjonalnego’; jak i réwnowagi
jego relacji z innymi $rodowiskami spolecznymi i spoleczenstwem jako ta-
kim. Wracajac do optimum Pareto, warto uwypuklié, ze zachodzi w nim taka
alokacja zasobéw?®, w ktérej nie mozna zwiekszy¢ produkcji jednego dobra
(lub zwiekszy¢ konsumpcji jednego konsumenta) bez zmniejszenia produkcji
innego dobra (lub zmniejszenia konsumpcji innego konsumenta). Modelowo
rzecz ujmujac i dla ulatwienia odnoszac sie do optimum Pareto, mozna zatem
powiedzieé, ze w trybie wartosciujacym analiza etycznych i moralnych uzasad-
nief zmusza strony do dyskusji stuzacej aktualizowaniu znaczenia kluczowych
poje¢, takich jak uprawnienia, ktére sa dalece bardziej ztozone, niz zwykle sie
to wydaje. W modelowej sytuacji efektywnosci alokacyjnej strony zglaszaja-
ce rekomendacje najpewniej bylyby zmuszone do rozwazania, czy wiodaca
zasada, ktéra podpowiada dazenie do utrzymaniu stanu optimum Pareto,
nie kidci sie z ich wltasnymi moralnymi przekonaniami, np. o koniecznosci
zaistnienia zasad premiujacych indywidualne uzdolnienia i/lub jednostkowy
naktad pracy, ktére to zasady uzasadniatyby uprawnienia bardziej uzdolnionych
i bardziej pracowitych do zwigkszonej konsumpcji, ale zarazem burzylyby stan
optymalnej alokacji. Debaty prowadzone w trybie oceny wartos$ci moralnych
stuza zatem takze swoistemu odkrywaniu zasad etycznych, w szczegdlnosci
tych, ktére dadzg sie zastosowaé powszechnie i w réznych sytuacjach, a zara-
zem sa wewnetrznie spojne i przez to sa (albo staja si¢) jednoznaczne. Tryb
warto$ciujacy rozni si¢ od innych tryboéw argumentowania w dziataniach
politycznych przede wszystkim tym, Ze o ile kazdy z pozostalych trybéw
rozwaza wartosci jako dane, o tyle tryb warto$ciujacy stara sie odkry¢
etyczna przyczyne, dla ktorej uzywa sie konkretnych wartosci. I w tym tez
tkwi najwieksza sila, a zarazem najistotniejsza stabo$¢ trybu wartosciu-
jacego, poniewaz ,odkrywcy” przyczyn warto$ci staja sie niejednokrotnie

26 QOryginalnie u Pareto jest to alokacja czynnikéw produkcji i d6br konsumpcyjnych. Zob. np.:

V. Pareto, Uczucia i dzialania, thum. M. Dobrowolska, M. Rozpedowska, A. Zinserling,
WN PWN, Warszawa 1994. Tu natomiast podchodzi si¢ do zasobdéw znacznie szerzej,
uwzgledniajac réwniez m.in. zasoby mobilizacyjne, afiliacyjno-koalicyjne. Wiecej na temat
rodzajéw zasobéw oraz ich pozyskiwania, kapitalizacji i operacjonalizacji zob.: ]. Sroka,
Polityka organizacji pracodawcow..., dz. cyt., s. 38—114.
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ich nieprzejednanymi oredownikami, a nierzadko wrecz ich wyznawcami,
gotowymi na najwieksze poswiecenia, tacznie z poswieceniem zycia swego
oraz zycia innych, zwlaszcza tych, ktérzy zaréwno nie dostrzegaja ,odkrytej”
etycznej przyczyny danej wartosci, jak i samej warto$ci nie sa sktonni uznaé za
wyjatkowa. Plynie z tego ogdlny wniosek, ktéry warto przyjac jako zalecenie,
ze tryb warto$ciujacy potrafi wprawdzie ,poruszy¢ z posad bryle §wiata’, ale
jest takze w stanie wyrzucic ja z orbity, a nawet dokumentnie rozbi¢. Dlatego
z warto$ciami warto postepowac z nalezytym wobec nich szacunkiem, ale
takze z szacunkiem wzajemnym — bez wykluczania tych, ktérzy nie podzielaja
okreslonych sadéw wartosciujacych — za to z gotowoscia do otwartej i cierpliwej
dalszej argumentacji oraz dyskusji o wartosciach, ich etycznych podwalinach
i praktycznych skutkach. Warto$ciami nie warto tez w argumentacji szafowac,
poniewaz niesie to powazne ryzyko polaryzacji, konfliktéw, atrofii spoteczne;j.
Nie sugeruje sie tu zarazem, aby trybu wartosciujacego nie uzywag, ale by do
niego nie siegaé bez mozliwie rozsadnego namystu, poniewaz stosujac tryb
wartosciujacy bez wahania, tatwiej jest uruchamiac procesy, ktérych rezul-
tatem moze by¢ wykluczanie, dyskryminowanie, a w skrajnych przypadkach
eksterminacja 0s6b niepodzielajacych okres§lonych wskazan moralnych — nie-
podzielajacych ich obiektywnie albo naszym zdaniem.

3.5. Podsumowanie

Rekapitulujac (zob. tabela 1) oraz odnoszac do problemu partycypacji to, co udato
sie powiedzie¢ o oémiu trybach argumentacji politycznej, wypada stwierdzi¢,
ze analiza zorientowana na rozwiazywanie probleméw publicznych (policy
analisys) moze by¢ postrzegana jako proces partycypacyjnego zaangazowania
w argumentacje i dyskusje zmierzajaca do tego, aby tworzy¢, krytycznie oceniaé
oraz przekazywac gremiom decyzyjnym wiarygodne przekonania o zasadno-
$ci realizacji okres$lonych proceséw publicznych i zwiazanych z nimi dziatan
polityczno-administracyjnych.
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Tryby argumentacji, sposoby prowadzenia z ich uzyciem dyskusji oraz
krytyczna ocena rekomendacji zawierajacych konkretne roszczenia w stosunku
do wiedzy (knowledge claims) maja zasadnicze znaczenie dla ustanawiania
roszczen mozliwie najbardziej wiarygodnych w sensie spotecznym 2. Prze-
kazywanie konkurencyjnych roszczen w stosunku do wiedzy, wraz z konsty-
tuujacymi je zalozeniami, jest réwnie wazne, co samo dazenie do ,,naukowej”
wiarygodnosci. Tylko w ten sposéb mozliwa jest demokratyczna weryfikacja
roszczen, tj. w ramach tak sprofilowanego procesu komunikacji, w ktérym te
konkurencyjne roszczenia nie sa uzaleznione jedynie od systemowych pozycji
jednostek czy grup zaangazowanych w proces polityczny, ale staja sie przed-
miotem argumentacji prowadzonych w réznych trybach (pkt I-VIII) oraz na
réznych arenach i polach interakcji.

W demokracjach rola analitykéw/ekspertéw bywa tym mniej czytelna, im
mniejsze jest bezposrednie zaangazowanie (partycypacja) obywateli w mozli-
wie rzeczowe dyskusje wokot zglaszanych roszczen. Zatem w rzeczywisto$ci
tropienie ,poprawnosci” zastosowania okreslonych trybéw argumentacji jest
mniej wazne od mozliwie powszechnego zaangazowania obywateli w dyskusje.
Jesli partycypacja utrzymuje sie na obnizonym poziomie, wéwczas analitycy,
chcac nie cheac, angazuja sie w nig bardziej ,w czyims zastepstwie”. W efekcie
praktyczna, tj. istotna dla dziatan politycznych wiedza sklada sie z mniej lub
bardziej wiarygodnych stwierdzen o prawdzie, pojawiajacych sie w procesach
komunikacji politycznej, argumentacji i dyskusji prowadzonej przez ekspertéw,
ktérzy z powodu obnizonej per capita partycypacji biora w niej udzial nie
w imieniu obywateli, ale faktycznie za obywateli.

Tymczasem do prawdziwego porozumienia, a w konsekwencji przezwy-
ciezenia alienacji jednostek i grup moga prowadzi¢ tylko takie polityczne
dziatania komunikacyjne, ktére beda oparte na uczestniczacym dochodze-
niu do prawdziwosci gloszonych rekomendacji (tj. zgodnosci ich twierdzen
z weryfikowalnymi stanami rzeczywisto$ci spolecznej), a takze stusznosci
rekomendacji, rozumianej w kategoriach zgodnosci ich twierdzen z akcepto-
walnymi normami i warto$ciami. Dyskursywnie mozna takze najpelniej stara¢
sie urzeczywistniac szczero$¢ oraz wiarygodno$¢ (autentyczno$¢) intencji stron

27 Por.]. Grygien¢, Czy powinnismy ba¢ sig zaleznosci epistemicznej (i jak bardzo?), ,Filozofia

i Nauka” 2021, t. 7, nr 1, s. 11—28.
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zainteresowanych okreslonymi rozstrzygnieciami politycznymi. Nie oznacza
to zarazem, ze wypracowywane dyskursywnie opcje beda zupelnie wolne
od powaznych btedéw. Cho¢ niektére z mozliwych bledéw mozna wywiesé
z tres$ci punktéw I-VIII, to jednak nie warto ich enumeratywnie wskazywac,
poniewaz nie sposéb przewidzie¢ wszystkich mozliwych splotéw o$miu trybéw
argumentacji, ktére moga pojawiac sie w rzeczywistosci.

W tym opracowaniu, positkujac sie trescia wywiadéw cytowanych w roz-
dziale 5, mozna jedynie cze$ciowo wskazac¢ na niektére z tych trybéw argu-
mentacji oraz ich splotéw. Nie zdecydowaliémy sie jednak na ich jednoznaczne
wskazywanie, a ocene zasadnosci takiego ewentualnego ,rozplatania” trybow
argumentacji obecnych w wypowiedziach pozostawilismy czytelnikowi. Przy
znacznej bowiem komplikacji praktycznych splotéw modelowych o$miu trybow
argumentacji politycznej kazda préba ,rozplatania” argumentacyjnych sktado-
wych konkretnych wypowiedzi respondentéw bytaby nadmiernie z naszej strony
autorytatywna, jeslibysmy nie podali — w kazdym pojedynczym przypadku —
wielu dodatkowych informacji dotyczacych: kontekstu konkretnej wypowiedzi
oraz systemowej pozycji wypowiadajacego sie aktora, wraz z jej najwazniejszymi
parametrami, a takze lokalnych uwarunkowan partycypacyjnej areny politycznej
z charakterystycznymi dla niej polami interakcji oraz osobliwos$ciami toczonych
w obrebie tych pdl (tonalnych i atonalnych) gier intereséw. Z kolei sluzace
obiektywizacji podawanie tych dodatkowych informacji mogtoby wprawdzie
zniwelowac wspomniane nadmiernie autorytatywne rozstrzygniecia autorskie,
jednak uczynitoby prace nad przygotowaniem niezwykle zmudna, a w jej efek-
cie powstalby tekst niemieszczacy sie¢ w formacie przyjetym za standard we
wspolczesnych naukowych opracowaniach ksiazkowych. Tak wiec majac do
wyboru: autorskie autorytatywne rozstrzyganie lub zmudne odwzorowywanie
catego kontekstu kazdej z wypowiedzi, zdecydowaliémy sie porzuci¢ obie
$ciezki i za rozwigzanie wprawdzie niedoskonate, ale jednak lepsze uznali$my
to, ktére ostatecznie wdrozyli§émy, przygotowujac rozdzial 5. Polega ono na
proébie udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy w konkretnych przypadkach
przywolanych w rozdziale 5 wypowiedzi mozna stwierdzi¢ istnienie takich
lokalnych — specyficznych i niepowtarzalnych kontekstéw, ktére sa adekwat-
ne do partycypacji w budzetowaniu, a jezeli takie konteksty wystepuja, to do
jakiego stopnia sa one skonkretyzowane — na ile sa sformalizowane, a w jakim
zakresie sa nieformalne oraz na ile mozna méwic¢ o ich trwatosci (zob. rozdz. s5).
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Proponowany przez nas model analizy, wraz z jego zmudnym wariantem,
moze by¢ stosowany w pojedynczych, konkretnych przypadkach — gdy danych
jest mniej i prébuje sie je interpretowaé, uwzgledniajac: stosowane tryby ar-
gumentacji oraz konkretny kontekst, na ktory skladaja sie: mniej lub bardziej
sparametryzowane systemowe pozycje uczestnikéw (aktoréw) analizowanego
procesu oraz specyfika lokalnej areny partycypacji i otwierajacych sie w jej
obrebie pdl interakcji z uwzglednieniem prowadzonych w tychze polach gier
intereséw.

Sa to sktadniki ramowego narzedzia analitycznego, ktére moze by¢ wyko-
rzystywane zaréwno przez akademikéw, jak i przez praktykdéw, a jego celem jest
ustalenie konkretnej topografii interakcji zachodzacych w zwiazku z lokalnymi
dziataniami z kregu polityk publicznych. W niniejszych badaniach wzielismy
na warsztat budzetowanie partycypacyjne, ale postugujac sie proponowanym
przez zespot narzedziem, mozna lokalnie analizowa¢ o wiele wiecej, siegajac
w zasadzie do wszystkich innych przejawéw partycypacji.






Rozdzial 4

Pola deliberacyjnej interakcji

w budzetowaniu obywatelskim
(Wojciech Ufel)

4.1. Wprowadzenie

W literaturze naukowej i dyskursie publicznym moéwi sie czesto o deliberacji,
majac na mysli jej formalne i odgérnie zorganizowane przejawy. Tak zaplanowa-
ny proces jest relatywnie tfatwy do uchwycenia w analizie instytucjonalnej, gdyz
ma on wyraznie wskazane miejsce w procesie podejmowania decyzji — choc¢ to,
czy jego funkcjonowanie spelnia zalozenia formalne, stanowi osobna kwestie
do rozwazenia. Réwnie istotne miejsce w teorii demokracji deliberacyjnej zaj-
muja dyskusje na poziomie nieformalnym. Wspomina o tym cho¢by Habermas,
wskazujac na réwnie istotna role nieformalnych deliberacji oraz skutecznych
paséw transmisji w funkcjonowaniu dyskursywnej sfery publicznej'. Niemniej
wazna jest ona w najszerzej wspoélczesnie stosowanym podejsciu systemo-
wym, ktérego czotowa autorka, Jane Mansbridge, podkreslala role codzien-
nych, nieformalnych dyskusji w demokratycznym ,podziale pracy” systeméw
uwzgledniajacych deliberacje?. Podejscie to podkresla role odpowiedniego

J. Habermas, Faktycznosé i obowigzywanie..., dz. cyt.

J. Mansbridge, Everyday Talk in the Deliberative System, [w:] Deliberative Politics: Essays
on Democracy and Disagreement, red. S. Macedo, Oxford University Press, Oxford 1999;
J. Mansbridge i in., A Systemic Approach to Deliberative Democracy, [w:] Deliberative
Systems, red. J. Parkinson, ]J. Mansbridge, Cambridge University Press, Cambridge 2012.
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zaprojektowania systemu demokratycznego tak, by praktyki deliberacyjne
byly w nim umieszczone w mozliwie optymalnym miejscu, demokratyzujac
funkcjonowanie pozostatych elementéw otoczenia instytucjonalnego.

W kontekscie gléwnego problemu rozwazanego w niniejszej ksiazce — relacji
i konsekwencji $cierania tonalnosci i atonalnosci gier intereséw w warunkach
patchworku — chcemy wyj$¢ poza waska rame instytucjonalng, ktéra nawet
rozmowom nieformalnym stara si¢ zaprojektowa¢ zoptymalizowane miejsce
w systemie demokratycznym. Cho¢ oczywiscie proces organizacji budzetu oby-
watelskiego (BO) w duzej mierze jest ,,sterowalny” przez lokalne wiadze, to jednak
deliberacje niezwykle trudno jest zadekretowac — sposrdd kilkuset przyktadow
stosowania BO w polskich miastach, jedynie w Dgbrowie Gérniczej udalo sie
wprowadzi¢ mechanizm, ktéry nie opiera sie¢ na plebiscytowym glosowaniu.
A nawet w tym przypadku rozwigzania ustawowe wprowadzity dodatkowe
utrudnienia, ktére wymagaja od wladz lokalnych zdecydowanego przeprojekto-
wania tego procesu. W pozostalych przypadkach staramy sie wskazac na to, jak
deliberacja zachodzi w przestrzeniach, ktére nie byly do tego zaprojektowane,
niejako pojawiajac sie w odpowiedzi na $cieranie sie logiki tonalnej i atonalne;j.

Dlatego w niniejszej analizie miejscami zaprojektowanej lub pojawiajacej sie
deliberacji beda odpowiednie pola interakcji — z przewaga czynnika formalnego
lub nieformalnego, w ktérych jej zachodzenie jest bardziej prawdopodobne —
czy w ogole mozliwe — niz w innych. Opierajac sie na badaniach w projekcie
Ewolucja budzetu obywatelskiego w Polsce — w kierunku deliberacji czy plebi-
scytu?, rekonstruujemy trzy przejawy wystepowania deliberacji inicjowanych
budzetowaniem obywatelskim. Wnioskujac z przeprowadzonych badan empi-
rycznych, udato nam sie wyr6zni¢ trzy przyktady zréznicowanych pol interakcji,
w ktérych dochodzi do deliberacji, a ktére pojawiaja sie¢ na réznych etapach
budzetowania obywatelskiego. Pierwszy z nich odwoluje si¢ do najlepiej w lite-
raturze przedmiotu zidentyfikowanego jako deliberacyjna innowacja spoteczna
procesu Dabrowskiego Budzetu Partycypacyjnego?® (DBP), w ktérym projekty
wybierane zostaja nie w drodze glosowania, ale uzgadniania decyzji pomiedzy
wnioskodawcami i wnioskodawczyniami projektéw. Cho¢ we wspomnianej ana-
lizie ujmujemy wszystkie badane przypadki budzetu obywatelskiego w kategorii

3

J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu partycypacyjnego..., dz. cyt., s. 69—83.
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»bliskiej demokracji™, bedacej w klasyfikacji Yvesa Sintomera nowatorskim,
lecz reaktywnym nurtem demokracjis, tak to konkretne rozwigzanie — bedace
jednym z elementéw budzetowania obywatelskiego w Dabrowie Goérniczej —
w najwiekszym stopniu zbliza sie¢ do modelu partycypacji modernizacyjnej.
Kolejny analizowany przypadek wyeksplikowany jest przez funkcjonowanie
Zespotu Technicznej Oceny Projektéw w Legnicy®, w ktérego pracach udziat
bierze strona spoleczna w postaci lokalnych organizacji pozarzadowych. Trzeci
przypadek zaistnienia deliberacji zwigzany jest z jej nieformalnym wystepo-
waniem, np. poprzez wspotprace ruchéw oddolnych z instytucjami gminy
w procesie skladania i realizowania projektéw albo o wspétprace mieszkan-
c6w i mieszkanek juz na etapie realizacji projektu. W tym wypadku tatwiej
jest zidentyfikowac wiecej przypadkéw jego wystepowania, ktére zostana
uwzglednione w naszych rozwazaniach, wiec nie bedziemy sie odnosi¢ do
jednego konkretnego miasta. W przypadkach drugim i trzecim poruszana
tematyka zwigzana jest z powstawaniem chocby czesciowo deliberacyjnego
pola wsparcia merytorycznego, co sytuuje te analizy w szerokim konteks$cie
tematu tej ksigzki. Nie zawsze da sie to zrobi¢ wprost — poszukujemy bowiem
jedynie elementéw modelu idealnego, zarysowanego we wczes$niejszych roz-
dziatach. Bazujac na nich, dokonujemy pewnej wstepnej i sita rzeczy wybidrczej
symulacji, zeby zobaczy¢, na ile tak zarysowana teoria dziala w odniesieniu do
owych rzadkich przypadkéw wytaniania sie zrebéw obywatelskiej deliberacji,
zaréwno tej sformalizowanej i celowej, jak i po prostu we wzorcach wspélpracy
instytucjonalnej czy oddolnej, obywatelskiej.

4.2. Pole innowacji spolecznej w Dabrowie Gorniczej

Budzet obywatelski w Dabrowie Goérniczej zostal wprowadzony w 2013 r.,
a wiec na relatywnie wczesnym etapie pojawiania sie tej innowacji w Polsce,

Tamze, s. 64—68.

Y. Sintomer, C. Herzberg, A. Rocke, G. Allegretti, Transnational Models of Citizen Parti-
cipation: The Case of Participatory Budgeting, ,Journal of Deliberative Democracy” 2020,
t. 8, nr 2.

6

J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu partycypacyjnego..., dz. cyt., s. 164—184.



92

Rozdzial 4. Pola deliberacyjnej interakcji w budzetowaniu obywatelskim...

natomiast od innych przypadkéw wyrdznia sie tym, ze w wyniku jego prakty-
kowania opracowano oryginalne podejscie oparte na dialogu i zaangazowaniu
obywatelskim. W latach 2017-2018 w Dabrowie Goérniczej praktykowano
forme deliberacyjng w ramach budzetowania obywatelskiego, ktéra odniosta
pozytywne rezultaty i zastapila wczeéniejsze glosowanie na projekty, typowe dla
rozwiazan plebiscytowych. W celu wspierania tego procesu stworzono lokalne
minipubliki w postaci foréw praktykéw partycypacji, ktére mialy charakter
warsztatéw diagnostycznych i projektowych. W wyniku ewaluacji i monito-
rowania budzetu obywatelskiego proces ten byl nastepnie ulepszany i dosto-
sowywany do lokalnych warunkéw.

Chociaz wprowadzenie nowelizacji ustawy wydawato sie na poczatku
sprzeczne z dalszym rozwojem dialogowej partycypacji w Dabrowie Gérni-
czej, nie zatrzymalo to deliberacyjnej tendencji budzetowania obywatelskiego,
aczkolwiek wplynelo na przejrzysto$¢ i skutecznosé tego procesu. Decyzja
o wprowadzeniu glosowania nad projektami, zgodnie z nowelizacja ustawy
o samorzadzie gminnym, zobowigzala miasta na prawach powiatu do zmiany
swojej praktyki budzetowej, w tym do oparcia si¢ na glosowaniu oraz ogra-
niczenia sie do jednostek pomocniczych’. W przypadku Dabrowy Goérniczej
wladze podjely decyzje o utrzymaniu dwéch réwnoleglych budzetéw. Pierwszym
z nich jest dziatajacy na osiedlach Dabrowski Budzet Partycypacyjny, ktéry jest
realizowany na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta i jest powszechnie
uznawany, nie tylko lokalnie, za udany przyklad partycypacji. Drugim jest
ogé6lnomiejski budzet obywatelski, wdrazany na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej, zgodnie z wytycznymi ustawowymi. Pierwszy z nich to proces deli-
beracyjny, prowadzony w celu osiggniecia konsensusu przez lideréw i liderki
zglaszajacych projekty, z kolei drugi to wariant plebiscytowy.

W ramach ogdlnomiejskiego budzetu obywatelskiego projekty zglaszane
przez mieszkanicow podlegaja weryfikacji przez urzad miasta, a nastepnie sa
wybierane w procesie glosowania. W 2023 r. realizowana jest IV edycja tego pro-
cesu. Natomiast projekty zgtaszane w ramach DBP na poziomie dzielnicowym
(ktory jest realizowany z podzialem na 18 dzielnic) sa najpierw weryfikowane

7 W Dabrowie Gérniczej jednostkami pomocniczymi nie sa poszczegélne osiedla. Do-

piero w 2022 r. zostal wprowadzony podzial na 18 dzielnic, lecz DBP w dalszym ciggu
prowadzony jest na poziomie 36 osiedli.
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przez UM, opracowywane sg ich kosztorysy, a nastepnie sa one prezentowane
i dyskutowane na forach mieszkaricéw, ktére odbywaja sie podczas warsztatéw
organizowanych dla mieszkancéw poszczegélnych osiedli. Na kazdym osiedlu
odbywaja sie 2 lub 3 spotkania, podczas ktérych ustalane sa priorytety i — droga
porozumienia — wybierane projekty do realizacji w danym roku. Dopiero jesli
na forum mieszkancéw nie uda sie podjac jednomyslnej decyzji co do realizacji
konkretnego pakietu projektow, ustala sie liste projektéw poddanych pod glo-
sowanie przez osoby zamieszkale na danym osiedlu. Kluczowa role w procesie
dialogu obywatelskiego odgrywaja animatorzy osiedlowi, ktérych gtéwnym
zadaniem jest wspomaganie procesu diagnozowania potrzeb i opracowywania
rozwigzan, a takze prowadzenie procesu konsultacji i informowanie o przebiegu
weryfikacji wstepnej oraz merytoryczno-prawne;j.

Proces deliberacji w Dabrowie Gérniczej odbywa sie w sposéb zinstytu-
cjonalizowany, z zaangazowaniem specjalnie powotanego w tym celu Zespotu
ds. Budzetu Partycypacyjnego i Konsultacji Spotecznych. Ze wzgledu na skom-
plikowanie i intensywno$¢ procedury deliberacji wymaga on zaangazowania
wiekszej liczby animatoréw i konsultantéw, wyznaczonych w tym celu przez
Urzad. Na kazdym z 36 osiedli odbywa sie ,0d 4 do 6 spotkan, na ktérych po
prostu dyskutuje sie o tych projektach” (przedstawiciel wladzy wykonawczej,
Dabrowa Gornicza), co powoduje, ze formula ta znaczaco rézni si¢ obcigze-
niem od pozostalych badanych przez nas praktyk o charakterze plebiscytowym.
Niemniej jednak rezultaty DBP — w przeciwienstwie do ,ustawowego” BO — sa
oceniane bardzo dobrze zaréwno przez osoby powigzane z urzedem i odpo-
wiedzialne za jego wdrozenie i realizacje, jak i przez autora i autorke projektow,
z ktérymi rozmawiali$my. Obrazuja to ponizsze cytaty:

Realizujac ten budzet [...], zlikwidowali$my mozliwos¢ sifowego
rozwiazania w zakresie decyzji obywatelskich, jakim w mojej ocenie
jest gtosowanie. Czyli ten caly cigzar tego budzetu przesuneli$my na
deliberatywna formule podejmowania decyzji, czyli kwestie prze-
analizowania i podjecia decyzji dotyczacych poszczegdlnych dzielnic,
a w kontekscie tez ksztaltu miasta, bo liczymy na to, ze ta formuta
bedzie ta formuly edukacyjna, ktéra péjdzie w kierunku eduko-
wania spoteczno$ci lokalnej w zakresie podejmowania coraz szer-

szych decyzji dotyczacych funkcjonowania miasta. Uczymy sie od
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tych mikrokomorek, czyli osiedli (przedstawiciel wiadzy uchwato-

dawczej, Dabrowa Gérnicza).

Generalnie ja jestem wielka zwolenniczka partycypacji i strasznie sie
ciesze, ze nasz DBP spelnia te moje oczekiwania w tym zakre-
sie. Jestem tez wielka zwolenniczka tego, aby przy okazji realizacji
projektéw dogadywac sie i wspolpracowad, a nie walczy¢ ze soba.
I ten nasz DBP fantastycznie dzialal przez kilka lat do momentu,
kiedy nie przyszla pandemia i trzeba bylo go zawiesi¢. Natomiast
budzet ustawowy nie spelnia tego kryterium w zakresie partycypacij...
Dlatego on mi si¢ srednio podoba (autorka zwycieskiego projektu,
Dabrowa Goérnicza).

I to jest wlasnie fajne rozwigzanie, bo mozna tu wiele spraw przedys-
kutowacé... wprowadzi¢ jakies sensowne poprawki do poszczegélnych
projektéw. Przypominam sobie tez takie spotkania, na ktérych byly
zglaszane pomysly czy projekty, ktdre sie wzajemnie wykluczaly, na
przyklad jesli chodzi o lokalizacje. Ale to tez sprzyjato takiej kon-
struktywnej burzy mézgéw — ja bardzo dobrze wspominam te spo-
tkania na swoim osiedlu, bo one naprawde byly bardzo fajne, takie
owocne. Jesli mieszkancy danego osiedla nie dojda do porozumienia,
to ostateczno$cia jest glosowanie — ale z tego co sie orientuje, to
chyba zadne osiedle z takiego gtosowania nie skorzystalo. Bylo tak,
ze wybor projektéw odbywat sie¢ w drodze uzgodnien, konsensusu.
I w moim odczuciu tak wlasnie powinien wyglada¢ modelowy bu-
dzet partycypacyjny, ze to mieszkancy sami decyduja, co dla nich
jest najwazniejsze w ich najblizszym otoczeniu. Uwazam, ze ten
budzet partycypacyjny w Dabrowie dzialal bardzo dobrze, preznie.
Natomiast jesli chodzi o budzet obywatelski, to zostat on narzucony
nam przez wladze centralng, ktéra nie do konca zna chyba specy-
fike poszczegblnych miejscowosci (autor odrzuconego projektu,

Dabrowa Gérnicza).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze dabrowskie rozwiazanie partycypacyjne jest
mechanizmem cenionym przez osoby w nim uczestniczace i cho¢ cieszy sie
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mniejsza frekwencja, niz ogélnomiejski budzet obywatelski polegajacy na glo-
sowaniu, to jest on rozpoznawany jako znacznie bardziej jakosciowy proces
decydowania o inwestycjach osiedlowych. Urzednicy, z ktérymi przeprowa-
dzaliémy wywiady, wskazuja tez na szereg pozytywnych skutkéw, ktére ptyna
z zastosowania takiego modelu partycypacji, a wykraczaja poza zwykla realizacje
zwycieskich projektow:

Na pewno mocng strona jest to, ze mieszkancy naszego miasta
zaczeli angazowac sie w réznego typu przedsiewziecia. Oczywiscie
jesli wezmiemy pod uwage liczby, to tu nie ma jakiego$ wielkiego
szalu. Ale to ozywienie wéréd naszych mieszkancéw jest widoczne —
no bo tu jednak w gre wchodza prawdziwe pieniadze, prawdziwy
budzet pozwalajacy na realizacje okreslonych przedsiewzie¢ [...]. Po
drugie, chyba mocna strong jest ta kwestia edukacyjna — mieszkancy
moga z bliska poznawac, w jaki sposéb samorzad, czyli wybrana
przez nich wladza realizuje te wybrane przez nich przedsiewzie-
cia. Obserwujemy wtedy ich zdziwienie, ze na przyklad nie kazdy
teren w mie$cie stanowi wlasno$¢ miasta. Z drugiej strony my jako
samorzadowcy tez si¢ poprzez ten budzet uczymy. Ja obserwuje,
ze w mySleniu urzedniczym dokonaly sie naprawde duze zmiany
na przestrzeni tych ostatnich kilku lat. Ponadto wychodza na jaw te
wszystkie niedociggniecia ze strony urzednikéw. Na przyklad jesli
chodzi o nietrafione decyzje dotyczace wydzielania wspélnot — i to
sie nagle ujawnialo w trakcie dyskusji na temat budzetu (przedsta-

wiciel wladzy wykonawczej, Dabrowa Goérnicza).

W moim przekonaniu budzet obywatelski jest bardzo waznym
narzedziem polityki miejskiej w Dabrowie Gérniczej. Chociazby
z tego wzgledu, ze zwigksza sSwiadomo$¢ mieszkanicéw naszego mia-
sta na temat funkcjonowania Urzedu Miejskiego... na temat tego,
jak na przyklad funkcjonuja zamoéwienia publiczne..., w jaki sposéb
sa dokonywane wydatki w miescie [...]. Mozna tez zaobserwowac,
ze kategorie tych projektéw wraz z uplywem czasu sie zmienialy
[...]. Najpierw byly rozmowy typu: ze tu brakuje fawki, tu brakuje

kosza, ze tu potrzebny jest plac zabaw, sifownia czy ze trzeba zmieni¢
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doposazenie tych obiektéw... I na poczatku przewazaly tego typu
projekty. Natomiast ostatnio: 2—3 lata to juz mamy troche inna
kategorie projektéw, bo one dotycza na przyklad zanieczyszczenia
powietrza czy oferty edukacyjnej dla mieszkanicéw. Takze ten budzet
stal sie dla nas tak naprawde idealnym narzedziem do tego, aby$my
mogli wspélnie z mieszkaricami porozmawiac o ich potrzebach

(urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Dabrowa Goérnicza).

Podsumowujac zatem, Dabrowa Gérnicza jest przykladem takiego zasto-
sowania budzetowania obywatelskiego w Polsce, ktdre jest najblizsze modelowi
deliberacyjnemu, pierwotnie powstatemu w brazylijskim Porto Allegre. Jedyny
podobny przypadek takiego dzialania zauwazyli$émy w Gorzowie Wielkopolskim,
gdzie wladze miasta umozliwily mieszkaricom ,pakietowanie i sieciowanie
projektow [...] [ktére] w doskonaly sposéb uczy dialogu i rozmowy” (urzed-
nik zajmujacy sie sprawami BO, Gorzéw Wielkopolski). W rozwiazaniu tym
glosowanie nad projektami poprzedzone jest dyskusjami w konkretnych re-
jonach i préba osiggniecia kompromisu dotyczacego tego, ktére projekty lub
pakiety projektéw maja zostac zrealizowane, a ktére — przesuniete na kolejny
rok. Dopiero gdy takiego kompromisu nie uda si¢ wypracowa¢, pakiety lub
pojedyncze projekty poddawane s3 glosowaniu.

Umozliwienie powstania takiego dialogicznego pola interakcji, jakie wysta-
pilo w Dabrowie Goérniczej, wymagato nie tylko otwartosci i innowacyjnosci
wladz politycznych oraz zaangazowania znacznych srodkéw administracyjno-
-organizacyjnych, ale takze kreatywnych rozwiazan pozwalajacych na obejscie
ograniczen ustawodawczych, w zakresie zaréwno odejscia od deliberacji na
poziom powszechnego glosowania, jak i oparcia si¢ na jednostkach pomocni-
czych. Na marginesie warto doda¢, ze z podobnymi przyktadami kreatywnego
obchodzenia lub wrecz ignorowania rozwigzan ustawowych mielismy do
czynienia podczas analizy innych (juz nie deliberacyjnych) przypadkéw bu-
dzetowania obywatelskiego w Polsce (m.in. w Hrubieszowie czy Nowej Rudzie),
gdzie sprawdzajace sie w lokalnych warunkach rozwigzania zostaly utrzymane
wbrew intencji ustawodawcy.
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Legnicki Budzet Obywatelski (LBO) zostal uruchomiony w 2013 r., podobnie

jak opisany powyzej budzet w Dabrowie Gorniczej. Pierwsza wersja LBO

okazata sie bardzo udana, dlatego w kolejnych latach nie bylo potrzeby wpro-

wadzania znaczacych zmian w obowiazujacych zasadach, cho¢ byl on sukce-

sywnie usprawniany, a niektére rozwiazania — jak np. powolywanie Punktu

Informacyjnego, mozliwo$¢ glosowania na kilka projektéw czy wieloetapowo$é

procesu oceny wnioskdéw — byly testowane w réznych wariantach. Jednak

w 2018 r. wprowadzono nowelizacje ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra

spowodowata zmiany w regutach dotyczacych Legnickiego Budzetu Obywa-

telskiego. Obejmowaly one:

1)

3)

organizacje procedury oceny wnioskdéw — Rada Miasta zostala ustawowo
zobowiazana do przyjecia uchwaly, ktéra okresla wymagania formalne
dotyczace projektéw budzetu obywatelskiego. Wczesniej to zadanie
bylo realizowane na podstawie corocznych zarzadzen Prezydenta, ktéry
mogt tworzy¢ budzet obywatelski dla gminy;

rozszerzenie prawa do glosowania — wprowadzono zmiany umozliwiajace
wszystkim mieszkaficom i mieszkankom uczestnictwo w glosowaniu
nad projektami budzetu obywatelskiego. Dotychczasowa praktyka
ograniczatla to prawo do oséb petnoletnich;

zmniejszenie liczby wymaganych podpiséw zmniejszono liczbe podpiséow
niezbednych do ztozenia wniosku o projekt budzetu obywatelskiego
z 20 do 2. Ma to na celu utatwienie procesu zgtaszania propozycji przez
mieszkancow, cho¢ powoduje, ze projekty przed zgloszeniem nie sa
omoéwione w szerszym gronie;

rezygnacje z powolywania Punktu Informacyjnego — zmieniono prak-
tyke powolywania Punktu Informacyjnego, ktéry byl odpowiedzialny
za udzielanie informacji i wsparcie dla mieszkancéw dotyczace LBO. Ta
zmiana miata na celu usprawnienie procesu i dostepnosci informacji.
Pewna role zastepcza w tej kwestii przejety Zespoty Technicznej Oceny
Projektéw (ZTOP), ktére moga poprawiaé¢ wnioski w konsultacji z ich
liderami i liderkami;

zwiekszenie kwoty przeznaczonej na BO: Podjeto decyzje o zwiekszeniu
$rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje LBO. Wiekszy budzet
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umozliwia wieksza skale projektéw i spelnienie potrzeb spotecznosci
lokalnej.

Wida¢ wiec, ze przy okazji wprowadzenia zmian wymaganych ustawa —
przede wszystkim dotyczacych organizacji procesu — wprowadzono tez refor-
me procedury, ktéra miata na celu usprawnienie funkcjonowania Legnickiego
Budzetu Obywatelskiego, zapewnienie wiekszego udzialu mieszkancéw w po-
dejmowaniu decyzji lokalnych i zwigkszenie efektywnosci programu.

W kontek$cie prowadzonych w niniejszej ksiazce rozwazan wazne jest, ze
proces oceny wnioskéw zlozonych w ramach LBO jest wieloetapowy i obejmuje
aspekty techniczne, merytoryczne i spoteczne. W tym procesie uczestnicza
przedstawiciele nie tylko Urzedu, ale takze Rady Miasta oraz strony spoleczne;j.
Etap oceny projektéw — formalnej czy merytorycznej — jest jednym z kluczo-
wych elementéw tego procesu, potencjalnie bedac miejscem, w ktérym moze
zachodzi¢ zaréwno bliska wspoélpraca z osobami zgtaszajacymi wnioski, jak
i reczne sterowanie przez wladze tym, jakie projekty maja by¢ zaakceptowane
do glosowania. Legnicki przyklad jest jedynym sposréd analizowanych przez
nas przypadkéw budzetowania obywatelskiego w Polsce, w ktérym do tego
procesu zaprasza sie strony spoleczne, co znacznie przybliza ten model do
otwartego, transparentnego wypracowania opcji przedtozonych do gtosowania.
Warto pokazac ten proces, zestawiajac jego formalng analize z wypowiedziami
0s6b bioracych w nim udziat (zob. dalej).

Role organizacyjna w tym procesie pelni Centrum Dialogu Obywatelskie-
go — Wydzial Urzedu Miasta Legnica. W ramach struktur urzedu istnieje jedno
stanowisko ds. budzetu obywatelskiego, ale dodatkowo, podczas realizacji LBO
powolywany jest Zesp6l Technicznej Oceny Projektéw (ZTOP), ktéry od 2019 1.
odpowiada za ocene projektéw na trzech réznych etapach. Wczesniej istniat
réowniez Zespot Kwalifikacji Projektéw, ktéry dzielit zadania z ZTOP.

W pierwszym etapie, ktéry obejmuje ocene techniczna kosztoryséw i wy-
konalnosci projektéw, uczestnicza przedstawiciele odpowiednich wydzialéw
i biur Urzedu Miasta. Juz wéwczas zachodzi pewna szczatkowa deliberacja
pomiedzy wydzialami, cho¢ bez udzialu mieszkancéw i mieszkanek Legnicy.
Ci uczestnicza w drugim etapie, w ktérym ma miejsce ocena merytoryczna.
Oprécz przedstawicieli wybranych wydzialéw, biora w niej udzial réwniez
przedstawiciele: Rady Miejskiej (5 0os6b), kazdej z legnickich sp6tdzielni miesz-
kaniowych, a takze organizacji pozarzadowych — Rady Senioréw, Mlodziezowej
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Rady Miejskiej, przedstawicieli oséb niepelnosprawnych oraz Rady Pozytku
Publicznego. Zadaniem tego etapu jest ocena zgodno$ci zgloszonych projek-
téw z wymaganiami formalnymi, ocena budzetéw, ale tez — jak wskazuje jeden
z urzednikéw — dochodzi wtedy do ciekawych dyskusji o potrzebach miasta:

[...] czesto wychodza fajne rzeczy, np. realizujac kolejne projekty,
ludzie z réznych wydzialéw zaczynaja ze soba rozmawiaé, zaczynaja
rozumie¢ uwarunkowania pracy swoich wydzialéw. Oczywiscie
czasami zdarzajq sie tez kldtnie, ale przewaza wymiana opinii, jest
wypracowywane wspolne stanowisko, pomimo ze kazdy wydzial ma
swoje interesy. Ostatecznie ten konsensus musi by¢ zawarty, kazdy
sie pod nim musi podpisa¢ (przedstawiciel wladzy wykonawczej,

Legnica).

Trzeci etap, czyli etap odwolan, odbywa sie w mniejszym gronie, skfadajacym
sie z radnych, przedstawicieli i przedstawicielek spétdzielni mieszkaniowych
oraz Urzedu. W tym etapie rozpatrywane sg ewentualne odwotania od decyzji
podjetych na wczeséniejszych etapach oceny. W ten sposéb zapewniona jest
kompleksowa i wielostronna ocena wnioskéw w ramach Legnickiego Budzetu
Obywatelskiego, uwzgledniajaca aspekty techniczne, merytoryczne i spotecz-
ne, ktéra jednoczesnie przez zaangazowanie stron spolecznych nabiera cech
transparentnosci, ale tez prowadzi do dyskusji, ktérych wptyw zauwazyé mozna
tez poza procesem budzetowania obywatelskiego:

Wlasnie to kolegialne podejmowanie decyzji, prowadzenie posie-
dzen tego Zespolu, czyli najpierw kazdy Wydzial opiniuje wedlug
siebie, a pézniej zbieramy sie wszyscy, zaczynamy dyskutowac i na
bardzo wczesnym etapie jesteSmy w stanie wyeliminowa¢ btedy
czy tez naprawic¢ pewne elementy w projekcie... W takim duchu
koncyliacji, bo zazwyczaj pracownicy jednego Wydzialu nie mu-
sza mie¢ wiedzy na temat rozwigzan prawnych innego Wydziatu.
Ale gdy w jednym miejscu rozmawiamy na jeden temat, czesto ta
dyskusja jest ozywiona, to wtedy wszyscy zaczynamy mie¢ $wia-
domos¢ problemu i staramy sie go jako$ skutecznie rozwiazad.

I w ten spos6b unikamy problemu na etapie realizacji, gdzie juz
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wlasciwie nie ma ruchu, kiedy sytuacja jest trudna i gdzie jedni
drugim zarzucaja, ze co$ nie zostato dopilnowane. I w moim prze-
konaniu ten nasz Zesp6t Technicznej Oceny Projektéw jest czyms$
niezwykle warto$ciowym i wrecz unikatowym (przedstawiciel

wladzy wykonawczej, Legnica).

Deliberacyjny i prospoleczny charakter Zespotu przeklada sie tez na wspét-
prace z liderami i liderkami projektéw, zar6wno na etapie oceny technicznej,
jak i potem, podczas realizacji zwycieskich projektow:

Zapraszamy lidera [na spotkania] Zespotu Technicznej Oceny pro-
jektéw. I na tych spotkaniach m.in. tltumaczymy, dlaczego prosimy
o wyrazenie zgody na ograniczenie tego projektu z uwagi na wyso-
kos¢ pieniedzy w puli, ktéra jest do dyspozycji. W 99%, kiedy juz
wytlumaczymy te ograniczenia finansowe, potkniecia merytorycz-
ne, ze na przyklad byloby dobrze, aby plac zabaw nie sktadat sie
tylko z samych hustawek, [nalezy] wyjasni¢ proces budowy placu
zabaw: ze najpierw trzeba wykorytowa¢ podloze, nawie$¢ piasek,
zrobi¢ krawezniki, odpowiednie odleglo$ci — to lider projektu z tym
ogromem wiedzy zgadzal si¢ na nasze sugestie i propozycje: ,macie
Panistwo racje, ze skoro ten maj projekt przekracza znacznie srodki
przewidziane na realizacje projektu, to moze zrébmy to, to i to. Lepiej
niech bedzie juz zrobiona 1/3 z tego projektu niz nic” [...] Na etapie
projektowania réwniez jest wspolpraca pomiedzy projektantem
iliderem projektu. takze na tym etapie sa wysylane zaproszenia do
lidera projektu z prosbg o spotkanie. [...] I wtedy lider jest zapraszany
i proszony o opinie. Z kazdego jednego spotkania sporzadzany jest
protokdt, pod ktérym lider sie podpisuje, [stwierdzajac] ze wszystko,
co bedzie realizowane, zostalo z nim skonsultowane. [...] ten proces
ma tez taki walor edukacyjny. Taka osoba staje sie w takiej sytuacji
niejako naszym ambasadorem, ktéry po pierwsze bedzie bardzo
mocno bronil swojego projektu, a po drugie ma faktyczna wiedze,
jak wyglada ten caly proces inwestycyjny, bo on na kazdym etapie
jest informowany, my z nim konsultujemy rézne rzeczy (przedsta-

wiciel wladzy wykonawczej, Legnica).
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Pozytywna ocene tego procesu wyrazaja takze osoby, ktére zglaszaja i reali-
zuja projekty w BO, pozytywnie oceniajac kierunek rozwoju tego procesu, ktéry
dazy do jak najwiekszego zaangazowania mieszkancéw i mieszkanek w projekty:

Od pierwszego LBO, w ktérym wygralam — do ostatniego LBO,
gdzie tez wygratam, zmienilo sie naprawde bardzo duzo. Bo na
samym poczatku méj projekt zostal zmieniony bardzo mocno...
Tam wlasciwie zostala zachowana tylko cze$ciowa mys$l projektu —
to dotyczylo placu zabaw. I ta zrealizowana inwestycja praktycznie
nie miata nic wspdlnego z moim projektem, ale nikt wtedy nie pytal
mnie o zdanie. Przepraszam, zapytano si¢ mnie o taka drugorzed-
ng w sumie sprawe: czy z zaplanowanych 20 fawek mozna zrobié
10 fawek. Zgodzitam sig¢, bo widzialam, ze to i tak nie ma wigkszego
znaczenia, bo ten méj pomyst byl zmasakrowany i ze ta inwestycja
jest juz na takim etapie, ze ja juz nic z tym nie zrobie. Przy pdzniej-
szych projektach bytam juz zapraszana, ale okazywalo sig, Ze tego nie
mozna zrobi¢, i ze w sumie to mozna zrobi¢ co najwyzej 1/10 tego,
co zaplanowatam. Ale przy tych ostatnich edycjach zupelnie inaczej
ta wspoélpraca wyglada, jesli chodzi o ten etap analizowania projektu
przez Urzad i p6Zniej na etapie realizacji — jest caly czas kontakt
i to ja mam ostateczny glos, jak ma wyglada¢ realizacja. Wczesniej
tego kompletnie nie byto. Moja rola ograniczatla sie do zlozenia
projektu do glosowania i pézniej do zachecania do glosowania na
mdj projekt. I na tym moja rola sie koniczyla. Przy ostatnim projekcie,
ktéry wygralam, wydzwanial do mnie projektant, spotykaliémy sie,
byla fajna wspétpraca — zupetlnie jest teraz inne podejscie (autorka
odrzuconego projektu, Legnica).

Podsumowujac, praca ZTOP jest wieloetapowa, angazuje réznych inte-
resariuszy i interesariuszki oraz opiera si¢ na transparentnych systemach ko-
munikacji, aby zapobiec niejasno$ciom i zwiekszy¢ zaufanie do calego procesu
BO. Po etapie oceny technicznej, w ktérym gléwnie uczestnicza osoby odde-
legowane z Wydzialéw UM, zaprasza si¢ do udzialu w ocenie merytorycznej
strone spoteczna oraz liderki i lideréw projektéw, ktére budza watpliwosci lub
wymagaja ulepszen — ich zgoda jest niezbedna, aby dopusci¢ zmieniony projekt
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do dalszej procedury. Liderzy i liderki projektéw pozostaja zaangazowane przez
caly proces planowania i projektowania inwestycji, a wszelkie odstepstwa od
tego sa z nimi konsultowane. Osoby te sa nie tylko wspétodpowiedzialne za
przygotowanie projektu i mobilizacje lokalnej spotecznosci — jak to ma miej-
sce w znakomitej wiekszos$ci przypadkéw BO w Polsce — ale réwniez staja sie
ambasadorami catego Legnickiego Budzetu Obywatelskiego.

Sprawne dziatanie Zespolu Technicznej Oceny Projektéw, ktory z jednej
strony angazuje urzednikéw i urzedniczki z réznych wydzialéw i przed-
stawicieli oraz przedstawicielki lokalnej spolecznosci, a z drugiej zaprasza
lideréw i liderki projektéw do bliskiej wspotpracy, pozytywnie wplywa na
funkcjonowanie calego $rodowiska. Ta wspétpraca zwieksza kompetencje
lideréw i liderek spotecznosci, zapoznaje ich z aspektami inwestycji i umozliwia
przygotowywanie coraz lepszych i bardziej interesujacych projektéw do bu-
dzetu obywatelskiego. Jednoczesnie jest to sposéb na zapewnienie sprawnego
przeplywu informacji, ktéry w przeciwnym razie méglby nie wystapié. Jak
wskazuje jeden z urzednikéw, z ktérymi rozmawiali$my, wartoscia dodana
jest tutaj poziomy przeplyw informacji miedzy poszczegdlnymi jednostka-
mi urzedu, co wynika z deliberacyjnego charakteru pracy zespotu. Takie
dzialania — oceniane przez nas w analizie LBO jako dobre praktyki, godne
nasladowania w skali catego kraju®, tworza zreby deliberacji obywatelskiej,
ktéra w przyszlosci moze przelozy¢ sie na bardziej pogtebiony i kompleksowy
dialog obywatelski.

Nie mozna jednak omija¢ pewnych ograniczen opisywanego przez nas
rozwigzania. Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze to w dalszym
ciggu Urzad Miasta gra gléwna role w decydowaniu o tym, kto i w jakiej
formule bedzie bral udzial w dyskusjach ZTOP. Ograniczenie si¢ do przed-
stawicieli Spoldzielni Mieszkaniowych i obywatelskich Rad dziatajacych przy
UM ma oczywiscie praktyczne uzasadnienie, lecz jednoczesnie w pewnym
sensie zamyka 6w proces na osoby spoza tego grona. Prowadzone przez nas
badania nie pozwalajg na jednoznaczne stwierdzenie zaleznosci tworzacych
sie w tym $rodowiskuy, ale mozna domniemywac, ze bedzie nimi pewna mie-
szanka czynnikéw konstytuujacych pola interakcji, opisanych w rozdziale 1,

8

J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu partycypacyjnego..., dz. cyt., s. 173—174.
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cho¢ bez stwierdzenia o tym, ktére z nich przewazaja. W kontekscie tonal-
nych gier intereséw mamy tu do czynienia z grami funkcjonalnymi w sensie
formalno-systemowym (zob. rodz. 1, pkt 2’) — jest tu funkcjonalnie dziatajaca
struktura formalna (Rada Senioréw, Rada Pozytku Publicznego, Spé6ldzielnie
Mieszkaniowe i Rada Mlodziezowa), ktdra zostaje dodatkowo zaproszona do
ZTOP na zasadzie partnerskiej. Nalezy jednak zastanowic sie, w jaki sposéb
funkcjonuja tu atonalne gry intereséw, tzn. na ile w Legnicy strona spoteczna
pochodzi faktycznie spoza kregéw wladzy, zostaje dodatkowo zaproszona na
podstawie sieci (zob. rodz. 1, pkt 3°) czy indywidualnych relacji patron—klient
(zob. rodz. 1, pkt 3”)? Odpowiedz na to pytanie pozwolitaby na dokladniejsza
charakterystyke owych relacji, lecz w sytuacji braku odpowiednich danych
pozostaje jedynie spekulacja na temat tego, jak w tej tonalnie funkcjonalnej
strukturze — nie tylko w Legnicy, ale tez w innych miejscach, obecnie (jesli
takie sa poza zbadanymi przez nas przypadkami) lub w przysztosci stosujacych
podobne rozwigzania — mogg wspétbrzmie¢ atonalne gry intereséw.

4.4. Pole dziatan oddolnych

W ostatnim kroku naszej analizy sklaniamy sie w strone dziatan najczesciej
nieformalnych, w ktérych deliberacje rozumiemy jako komunikowanie sie os6b
zaangazowanych w dane dziatanie, w wyniku czego zachodzi kooperacja czy
koordynacja dziatann wymaganych do realizacji danego projektu. Te ,rozmowy
o codzienno$ci”™, toczace sie wokot dziatan zwiagzanych z budzetowaniem
obywatelskim, moga odgrywac istotng role wspdlnototworcza i wptywac nie
tylko na dany projekt, ale tez na ksztaltowanie si¢ kompetencji oraz wiezi
spolecznych, rzutujacych na inne dziatania partycypacyjne czy zachowania
wyborcze. Sama formula BO sprzyja takim rodzajom kontaktéw, gdyz nie-
jednokrotnie powodzenie projektu — rozumiane jako sukces w plebiscytowej
formule budzetu obywatelskiego albo jako jego skuteczna realizacja — wymaga
wspolpracy miedzy mieszkaricami i mieszkankami danego miasta lub zaanga-
zowania do wspélpracy réznych miejskich instytucji czy organizacji.

9

J. Mansbridge, dz. cyt.
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Oddolna wspédtpraca w budzetowaniu obywatelskim zaczyna sie juz na
etapie tworzenia i zglaszania projektéw. W pierwotnych zatozeniach wiekszosci
badanych przez nas, w ramach realizacji projektu, przypadkéw BO zglaszane
projekty wymagaty podpisu kilkunastu badz kilkudziesieciu os6b wyrazaja-
cych swoje poparcie. Sama konieczno$¢ zbierania podpiséw juz prowadzi
do aktywizacji lokalnej spotecznosci: ,Jako silng strone [BO] mozna byloby
wskazac¢ aktywizacje, takie ozywienie spoteczne pewnych $rodowisk czy tez
pewnych solectw, ktére bardzo mocno angazuja sie na etapie zbierania podpi-
sow” (przedstawiciel wladzy wykonawczej, Opatéw). Moze ona takze swiadczy¢
o zdolno$ciach organizacyjnych i spotecznych oséb sktadajacych wnioski, co
rzutuje na p6zniejsza promocje i ewentualng wspoélprace w realizacji tego pro-
jektu, a w dluzszej perspektywie — wylanianie sie lokalnych liderek i lideréw.
Wskazuje na to jeden z naszych rozmdéwcow:

Dla mnie 20 podpiséw to jest minimum. Jak kto$ nie potrafi zebrac
20 podpiséw, to jak on pdzniej bedzie w stanie promowaé swdj
projekt przed gtosowaniem? Po prostu w takiej sytuacji szkoda
czasu zaréwno jego, jak i naszego, bo przeciez trzeba sie nad tym
wnioskiem pochyli¢. Wiec na pewno trzeba by¢ otwartym i umieé
nawigzywac kontakty z innymi ludZmi, trzeba umie¢ zacheci¢ inne
osoby do zaglosowania. Bez tego bedzie bardzo trudno zrealizowac
nawet najlepszy pomyst (urzednik zajmujacy sie sprawami BO,
Nowa Ruda).

Inne osoby zwracaja uwage takze na to, ze zbieranie podpiséw jest forma
promocji budzetu obywatelskiego (przedstawiciel wiadzy wykonawczej, Opatéw)
i informowania o mechanizmach jego dziatania. Z perspektywy obywatelskiej
ten proces oddaje ponizsza wypowiedz, faczaca wszystkie wymienione wyzej
aspekty:

[...] Bojak na przykiad zbieralismy podpisy, to praktycznie nikt nie
wiedzial, o co chodzi, musieliémy wszystko tlumaczy¢. Niewiele osdb
wiedzialo, Ze jest co$ takiego jak budzet obywatelski. Oczywiscie
trzeba bylo do tego projektu przekona¢ innych ludzi, przekonac

ich, ze wspoélnie mozemy odnie$¢ sukces, bo 1—2 osoby nie dadza
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rady tego zrobié. I zgromadzilismy wokét siebie grupe oséb, ktéra
w sposéb bardzo aktywny zaangazowala sie w zbieranie podpiséw.
Bylo 5-6 projektéw, ktére przeszly weryfikacje wstepna i chyba
nasz projekt byl bodajze na pierwszym miejscu w glosowaniu, a to
bylo efektem tego, ze chodzili$my takze po okolicznych wioskach
od domu do domu i zbierali$my podpisy. Méwiliémy, ze chcemy
zbudowac¢ plac zabaw, i wiekszo$¢ oséb w innych wioskach byta nam
przychylna i sktadata podpisy za tym naszym projektem. Generalnie
na tych wioskach u nas sie nic nie dzieje i ludzie byli mile zaskoczeni
tym, Ze sie w to zaangazowali$my i Ze moze uda si¢ nam przelamac
ten impas tej niemocy, ze u nas co$ powstanie (autor zwycieskiego
projektu, Opatéw).

Nie wszystkie glosy na ten temat s3 jednak przychylne. Konieczno$¢ zbie-
rania podpis6éw jest uznawana za kontrowersje czy nawet bariere w zgtaszaniu
projektow, w zwiazku z czym w niektérych miastach liczba podpiséw wymaga-
nych do zgloszenia projektu bywa redukowana (np. w Gorzowie Wielkopolskim
czy Legnicy)* badZz wprowadzana jest mozliwos¢ sktadania podpiséw w wersji
elektronicznej (np. w Rypinie i Nowej Rudzie). W Hrubieszowie zdecydowano
sie natomiast na zmiane, zgodnie z ktéra podpisy moga skltada¢ tylko osoby
powyzej 16. roku zycia. Wsrdd gléwnych przyczyn niecheci do tego mecha-
nizmu wskazywany jest brak zaufania spotecznego, przejawiajacy sie w wielu
wymiarach:

Uwazamy, ze Polacy sa na tyle indywidualistami, Ze to zbieranie pod-
piséw moze by¢ pewnym progiem ograniczajacym, pewng bariera.
[...] Chcieli$my, aby nasz budzet maksymalnie uprosci¢, po to aby
zminimalizowac¢ liczbe os6b, ktére sie zniecheca do uczestnictwa
w BO z powodéw formalnych. I wlasnie dlatego odeszlismy od zbie-
rania gloséw na listach poparcia, wybieramy projekty, a nie liczymy
punkty (urzednik zajmujacy si¢ sprawami BO, Sopot).

10 Nalezy jednak na marginesie zauwazy¢, ze w jednym z badanych przypadkéw — w Puta-

wach — w 2019 r. wprowadzono koniecznos¢ zebrania 20 podpiséw, przy czym takiego
wymogu we wczeéniejszych edycjach BO nie bylo .
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No i trzeba zebra¢ co najmniej 15 podpiséw... I to jest najgorsze, bo
samo zebranie podpiséw nie jest zadnym problemem; natomiast
trudne jest pozyskanie numeru PESEL. Ludzie do tego podchodza
nieufnie, bo z zebraniem podpisu — to prosze bardzo, natomiast
gorzej jest z podaniem PESEL-a (autor zwycieskiego projektu,
Opatéw).

To jest na przyktad przepis ustawy o BO nakazujacy zbieranie pod-
piséw przez osobe skladajaca projekt. I wedtug mnie pojawia sie
tu taki klopot dla osoby zbierajacej podpisy, Ze to jest niezgodne
z ustawg o0 RODO. U nas najbardziej aktywna grupa, jesli chodzi
0 BO, sa seniorzy — zbieranie podpiséw poparcia moze stanowié¢
dla nich pewnego rodzaju utrudnienie (urzednik zajmujacy sie

sprawami BO, Putawy).

Druga przyczyna [probleméw z zebraniem poparcia] — to taki strach,
ze ta dzialalno$¢ obywatelska moze komus sie nie spodobac... Po co
sie wychylaé, po co sie naraza¢? Nigdy nie wiadomo, kto to bedzie
czytal, i lepiej nie podpisywac — to wlasnie ja tego doswiadczylem

przy zbieraniu podpiséw (autor odrzuconego projektu, Opatéw).

Powyzsze cytaty wydaja sie trafnie obrazowaé nasza diagnoze o niskiej
kulturze partycypacyjnej, jednoczesnie ujawniajac istotny dylemat partycypa-
¢ji w ramach BO: czy stawia¢ na rozwigzania trudniejsze, chocby szczatkowo
deliberacyjne, ktére jednak moga mie¢ pozytywny wplyw na spotecznosc
w przyszlosci, czy jednak upraszczaé procedury i minimalizowa¢ zaangazowa-
nie mieszkancéw, sprowadzajac je do udzialu w plebiscytowym glosowaniu?
W kontekscie tezy niniejszej ksiazki wydaje sie, ze to pierwsze rozwiazanie
moze prowadzi¢ do transformacji postaw i wzorcéw zachowan w polu inte-
rakeji, podczas gdy rozwigzanie drugie moze utrwala¢ postawy spolecznego
wycofania, pozostawiajac pole dzialania politycznego w wyltacznej dyspozycji
lokalnych elit i ich uktadéw. Jednak koniecznos¢ zbierania podpiséw nie jest
wylacznym sposobem aktywizacji i mobilizacji mieszkarnicéw i mieszkanek
gminy — i bez tego sam proces skladania projektu do BO moze przerodzic sie
w deliberacyjne w swoim charakterze dzialanie oddolne:
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[...] na Radzie Rodzicéw ten temat [placu zabaw] podniostam i wielu
rodzicéw mieszkajacych blisko szkoty bylo zainteresowanych tymi
dziataniami. ZaczeliSmy rozmawiac, ale od samego poczatku chcie-
lismy, aby ten projekt byl mocno przez wszystkich przedyskutowany
spotecznie — czyli zaczeliSmy o tym pomysle rozmawia¢ z dyrekcja,
z nauczycielami oraz z okolicznymi mieszkaicami (autor zwycie-

skiego projektu, Sopot).

Pozostajac na etapie planowania projektéw w BO, warto przywolac jeszcze
jeden przyktad oddolnych interakcji spotecznych, a mianowicie nawigzywanie
wspdlpracy oséb czy organizacji zglaszajacych projekty z innymi instytucjami
i organizacjami funkcjonujacymi w powiecie. Dysponuja one bowiem czesto
zasobami — materialnymi czy administracyjnymi — ktére sa wymagane do sku-
tecznego przeprowadzenia projektu. Wspétpraca ta kontynuowana jest w przy-
padku uzyskania przez projekt finansowania, przez co jej uczestnicy zyskuja
nowe doswiadczenia lokalnej wspétpracy. Jednym z zaobserwowanych przez
nas przykladéw, ktéry dobrze to obrazuje, jest projekt z zakresu aktywizacji
senioréw, zainicjowany przez Hrubieszowska Rade Senioréw, ale zorganizowany
przy wsparciu Domu Kultury:

My, jako Hrubieszowska Rada Senioréw, nie jestesmy jednostka bu-
dzetowa miasta. I tu Dom Kultury nam duzo pomdgl, bo przejat na
siebie rozliczenie tego projektu, tych wszystkich wydatkéw, ktére byly
poniesione w ramach projektu. I to wlasnie Hrubieszowski Dom Kul-
tury podpisal sie pod tymi wszystkimi wydatkowanymi pieniedzmi
jako jednostka budzetowa. Bo formalnie to bylo tak zrobione, ze to
Urzad Miasta podpisal stosowna umowe z Hrubieszowskim Domem
Kultury na realizacje tego naszego projektu. To byto dla nas bardzo duze
ulatwienie. Bo tak jak méwie — Hrubieszowska Rada Senioréw nie ma
osobowosci prawnej, [...] my zostalismy podpieci pod Dom Kultury —
a oni byli bardzo pomocni, nie stwarzali nam zadnych probleméw. Ta

wspolpraca byla fantastyczna (autor zwycieskiego projektu, Hrubieszéw).

Sposrdd innych instytucji, ktore zostaja zaproszone do wspédtpracy w ramach
projektéw z BO, wymieni¢ mozna biblioteki, placéwki zdrowia, przedszkola czy
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szkoly (z ktérymi wspoétpraca stanowi innego rodzaju problem dla BO, o czym
bedzie mowa w dalszej czesci rozwazan). W niektérych projektach biora tez
udziat Ko$cioly, lecz nie zawsze jest to mozliwe. Posréd badanych przez nas przy-
padkéw wskazaé mozna organizacje koncertu muzyki sakralnej w kosciele (autor
zwycieskiego projektu, Nowa Ruda), nie byto mozliwe natomiast sfinansowanie
ogrzewania kosciota w Dabrowie Gérniczej, ,z uwagi na rozdziat Ko$ciota od
panstwa” (urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Dabrowa Gérnicza). Zwiekszona
wspolpraca moze takze nastapic¢ w efekcie udzialu w BO nawet w przypadku, gdy
projekt nie zostanie sfinansowany — jest to bowiem réwniez platforma promocji
wlasnej dzialalnosci oraz komunikacji potrzeb. Przyktad takiej wspétpracy zostat
zauwazony w Dabrowie Gdrniczej:

Niektére pomysly, projekty przygotowywane na budzety party-
cypacyjne czy budzety obywatelskie s ,kupowane” przez wladze
naszego miasta i po pewnym czasie sa realizowane. Na przyklad jest
u nas takie Stowarzyszenie Femina. Oni wlasnie maja fantastyczne
projekty edukacyjne typu ,Budzaca sie szkota” I wlasnie oni prze-
grali swoj projekt w glosowaniu w ramach budzetu obywatelskiego;
natomiast wladzom miasta tak spodobat sie ten ich projekt, ze
miasto zaproponowalo im wspédlprace (autor zwycieskiego projektu,
Dabrowa Goérnicza).

Cho¢ nie wszystkie przyktady wspétpracy, ktére zanotowali§my w trakcie
naszych badan, maja charakter projektéw ,miekkich™, to mozemy stwierdzi¢,
ze wlasnie one najbardziej sprzyjaja tworzeniu nowych pdl interakcji. Docho-
dzi na nich bowiem nie tylko do wymiany zasobéw, opisywanej w rozdziale 1
jako 4, ale staja sie one polem wspotpracy polegajacej na wzajemnym udziale
w kooperatywnym pozyskiwaniu, operacjonalizacji oraz kapitalizacji zasobow
(zob. rozdz. 1, pkt 4”). Wspolpraca nie korniczy sie wszak na etapie zglaszania
i promowania projektu, ale dzieki uzyskaniu dofinansowania z BO przeradza
sie w dalsza prace nad wspdlnym zadaniem. Warto zauwazy¢, ze wspomniane

11 Pojawiaja sie duze projekty infrastrukturalne na doposazenie placéwek medycznych,

bibliotek czy rozbudowe sal dydaktycznych, gimnastycznych, boisk badz placéw zabaw
w szkotach.
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wyzej projekty sa najczesciej wspolrealizowane przez jednostki publiczne, co nie
oznacza, ze nie dotyczy to takze wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi,
ktére facza sie w klastry, sa dodatkowo zapraszane do dzialania lub same inicjuja
akcje, jednocze$nie zapraszajac do swoich dzialan wczesniej niezaangazowanych
mieszkancéw i mieszkanki. W naszych badaniach nie skupiali$my sie jednak
na tym aspekcie, stad brak danych uwidaczniajacych skale tego typu dziatal-
nosci, cho¢ bywaja one okazjonalnie wspominane w wywiadach. Istnieja takze
przyklady dziatalnosci oddolnej, ktéra ani nie jest inicjowana przez podmioty
NGO czy jednostki miejskie, ani ich nie angazuje do wspétpracy, a obraca sie
jedynie w gronie os6b mieszkajacych na danym terenie. O jednym z takich
przypadkéw wspomina rozméwca z Opatowa:

Duzo tez prac przy tym placu zabaw wykonali$my sami w czynie
spotecznym, catkiem sporo mlodych ludzi si¢ w to zaangazowato.
Tu chodzilo o takie prace jak sprzatanie placu gminnego, a poZniej
juz przy prostych pracach pomocniczych przy samej realizacji pro-
jektu. Takze nasz udzial przy projekcie nie ograniczy! sie tylko do
zbierania podpiséw, tylko jak juz byla realizacja tego projektu na
dzialce gminnej — to mieszkancy brali w niej czynny udzial. I jeste§my
pod wielkim wrazeniem tego, ile 0s6b przyszlo i pomagato, w tym
takze pomagaly nam w tych pracach osoby z sgsiedniej wsi (autor

zwycieskiego projektu, Opatéw).

Pojawienie si¢ BO jako nowego Zrédta finansowania dziatalnosci instytucji
kulturalno-o$wiatowych czy organizacji trzeciego sektora, ktére wymaga nie
tylko sprawnosci organizacyjnej, ale takze poparcia spolecznego, moze staé
sie zaré6wno przyczynkiem do ich otwarcia na lokalna spoteczno$¢ i posze-
rzenia pola wspoélpracy, jak i kolejnym obszarem, ktéry nalezy zdominowac
i zmonopolizowa¢. Z tego powodu w wiekszoéci regulaminéw BO pojawiaja
sie przepisy o ogélnodostepnosci projektéw, co moze sktania¢ zglaszajace
podmioty do otwierania sie na lokalne spotecznosci. Zasada ogdlnodostepnosci
projektéow z BO jednak nie zawsze jest przestrzegana.

Najlepiej powyzszy dylemat egzemplifikuja szkoly i ich spotecznosci, kté-
rych udzial w BO byl jednym z najczesciej i najbardziej regularnie przywoly-
wanych probleméw w przeprowadzonych wywiadach:
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My z tymi projektami szkolnymi mamy pewien klopot. Raz, ze
przez te duzg mobilizacje ich projekty wygrywaja — przez to troche
zniechecajac innych do skladania projektéw. A dwa, ze nie jest przez
nich zawsze przestrzegana zasada ogélnodostepnosci. Na przyktad
w weekendy nie mozna si¢ dosta¢ na boisko do koszykéwki, ktére
powstato w ramach BO, a szkota jest nieczynna w soboty i nie-
dziele i z tego boiska nie mozna skorzystaé. Szkota sie ttumaczy,
ze to z obawy przed zniszczeniem obiektu (przedstawiciel wladzy

wykonawczej, Hrubieszéw).

Z tego co pamietam — jak pewnie w calej Polsce, bo te doswiadczenia
byly podobne — to wigkszo$¢ tych $rodkéw byto wykorzystywane
przez placéwki oswiatowe czy tez generalnie szkoty. One mialy naj-
wieksza zdolno$¢ mobilizacji w glosowaniu — bo wtedy glosowanie
bylo najwazniejszym elementem budzetu obywatelskiego. A po
drugie, praktycznie ponad 90% $rodkéw z BO przejmowaty szkoly.
Tu rzeczywiscie trzeba przyznad, ze te potrzeby szkét byly duze, no
ale to troche wygladalo na zawlaszczenie tego procesu BO przez
szkoly i mozna bylo zaobserwowac zniechecenie mieszkaricéw do
samej idei BO, poniewaz szkoly wygrywaly te projekty bez wiekszego
wysitku (przedstawiciel wtadzy wykonawczej, Gorzéw Wielkopolski).

W 2016 r. rozpoczely sie spotkania rejonowe z mieszkancami, bo
stwierdzilismy, ze tam moze warto odej$¢ od formuly plebiscytu,
glosowania — bo to jest niekorzystne z takiego ekonomicznego
punktu widzenia. Jezeli rozmawiamy o srodkach publicznych, to
nalezy w pierwszej kolejnosci zastanowi¢ sie nad priorytetami.
A w przypadku glosowania my mamy przede wszystkim do czy-
nienia z mobilizacjg i tu na przyktad szkoly mialy bardzo duza
mozliwo$¢ mobilizacji. Takze w takiej sytuacji wcale nie oznaczalo,
ze zwycieski projekt wynika z najwiekszych potrzeb. Zaobserwowa-
lismy, ze ta praktyka zaczyna zniecheca¢ mieszkancéw do sktadania
wnioskéw i pézniej w trakcie glosowania, no bo oni nie widzieli
tu sprawczosci. Przestali widzie¢ sens w zglaszaniu tych swoich

najpilniejszych potrzeb — no bo i tak wygra boisko przy szkole [...]
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I to chyba uwazam za slabg strone, za nasza porazke, ze nie udato
sie wszystkich placéwek szkolnych przekonac¢ do zapewnienia tej
ogdlnodostepnosci obiektéw powstatych w ramach BO (urzednik

zajmujacy sie sprawami BO, Gorzéw Wielkopolski).

W powyzej przytoczonych wypowiedziach przewija si¢ argumentacja, ze
zdolno$ci mobilizacyjne szkét moga zdominowac pozostate inicjatywy, a na
dodatek istnieja wzgledy — zwigzane z bezpieczenstwem czy kwestiami finan-
sowymi — ktére ograniczaja mozliwo$¢ korzystania z efektéw projektéw przez
cala spolecznosd¢, nawet jesli jest to niezgodne z przepisami. Problem ten zostat
zreszta zauwazony i rozwazany byt zaréwno w opracowaniach naukowych*, jak
i w publicystyce skupionej na sprawach samorzadowych®. W tym kontekscie
miasta podejmuja rézne dzialania zaradcze, majace zwiekszy¢ udzial innych
inwestycji w projektach wybieranych w BO — sg wéréd nich m.in. powolywanie
szkolnych budzetéw obywatelskich, podnoszenie wieku glosowania, zmiana
formuly glosowania czy wprowadzenie dyskusji o priorytetach i sieciowanie
projektéw, ktére bylo czescia wiekszej ewolucji BO w Gorzowie Wielkopolskim
w strone deliberacyjna.

Niemniej jednak trudno role szkét w BO okresla¢ jednoznacznie negatyw-
nie, szczegélnie w kontekscie oddolnie powstajacych pdl interakcji spolecznej.
Szkoty, jako instytucje spajajace rézne pokolenia i grupy zawodowe, czesto
niosace tez wartosci sentymentalne i dysponujace odpowiednia infrastruktury,
sa waznymi oérodkami miejsco- i wspélnototwérczymi. Dlatego jako takie moga
takze odgrywac pozadana role w miejscowych BO, wplywajac na zwiekszenie
frekwencji glosujacych, jakosci sktadanych projektéw czy wykorzystujac ten
mechanizm w celach obywatelskiej edukacji wlasnych podopiecznych oraz
wlasnego otoczenia:

12 P. Pieta, Udzial placéwek oswiatowych w budzetach obywatelskich, ,Annales Universitatis

Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K — Politologia” 2023, t. 29, nr 2.

K. Karolak, Potrzeba zmian w budzecie obywatelskim? Ponad 40 proc. funduszy dla szkdt,
https://lodz.tvp.pl/44988565/potrzeba-zmian-w-budzecie-obywatelskim-ponad-40-proc-
funduszy-dla-szkol, dostep 8.08.2023; M. Nowak, Szkoly w budzecie obywatelskim? To nie-
sprawiedliwe, https://[www.portalsamorzadowy.pl/finanse/szkoly-w-budzecie-obywatelskim-
to-niesprawiedliwe,80178.html, dostep 8.08.2023.
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Tak jak juz méwilem — otworzylismy BO dla mlodziezy szkolnej,
co jest bardzo wazne — bo pozwalamy im bra¢ udzial w tym bu-
dzecie — mnie to szalenie cieszy. Bo przeciez to ma bardzo duzy
walor wychowawczy — my ciagle narzekamy, ze mamy taka czy inna
mlodziez czy dzieci, ale w tym momencie dajemy szanse szkofom
i rodzicom: mamy BO — wciagnijcie do niego swoje dzieci. Niech
one sie zaangazuja na przyklad w remont boiska do koszykéwki.
I przez ten BO otwiera si¢ pole do ksztaltowania mlodych ludzi
otwartych na dziatalno$¢ spoleczng — to jest duza szansa (autor

zwycieskiego projektu, Sopot).

Zreszta mnie boli to, ze ci dyrektorzy nie potrafia zrozumie¢, ze
szkota moze by¢ osrodkiem integrujacym dang spoteczno$¢ lokal-
na — zwlaszcza mlodziez, dzieci, a ma ku temu znakomite narzedzia,
bo przeciez dysponuje najlepsza infrastrukturg na danym terenie
(urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Gorzéw Wielkopolski).

No ale takie projekty sa realizowane, sa przyszkolne place zabaw,
boiska — jednak ta spoteczno$¢ szkolna potrafi sie skrzyknaé¢ — bo
moga juz teraz glosowac dzieci, oczywiscie rodzice, dziadkowie
i wtedy bardzo trudno z tego typu projektem jest wygrac. Zwlaszcza
jest to bardzo widoczne w przypadku dzielnic na obrzezach Krako-
wa, tam wlasnie cale zycie skoncentrowane jest wokot szkoty (autor

odrzuconego projektu, Krakéw).

Wielu rodzicéw bardzo mocno zaangazowalo si¢ w informowanie
o tym projekcie, ze on bedzie stuzyt dzieciom, szkole, okolicznym
mieszkaricom, bo on bedzie dostepny dla wszystkich — nie tylko dla
uczniéw tej szkoly. Sadze, ze po prostu wazne bylo tez to, ze wiele
os6b utozsamialo sie z tym projektem, no i dlatego wygraliSmy

w glosowaniu (autor zwycieskiego projektu, Tuchola).

Reasumujac, sposréd réznych przykladéw podanych wyzej — czy to do-
tyczacych samej roli szk6t w BO, czy szerszego pola oddolnych interakcji —
wskazaé¢ mozna zaréwno takie, ktére w sposéb tonalny harmonizuja sie
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z zamierzeniami i celami lokalnych wtadz i podejmowanych przez nich dzia-
tait prawno-administracyjnych w budzetowaniu obywatelskim, jak i lokalnie
dominowane przez atonalne gry intereséw. W pierwszym przypadku mozemy
mowic o zaprzegnieciu idei budzetu obywatelskiego do wzmacniania wielo-
poziomowego zarzadzania publicznego (multi level governance), wlaczajacego
do procesu koordynacji zréznicowany zbidr aktoréw (multi stakeholder go-
vernance). Pojawia sie ono tam, gdzie dobrej woli (niekiedy podszytej swoista,
moze nieco naiwng ideowoscia) lokalnych decydentéw i decydentek (z miej-
skich urzedéw czy ciat legislacyjnych i wykonawczych) towarzysza analogiczne
postawy obywatelskie, réwniez laczace dobra wole z pewna doza ,nieskazonej”
ideowosci. Nie musi to zarazem wynikac z rozwinietych sieci lokalnych powiazan
czy wezeéniejszych doswiadczen partycypacyjnych — choc¢ te, jak wiele oséb
wskazuje, moga by¢ pomocne, gdy wiaza sie z pozytywnymi do$wiadczenia-
mi — a jedynie z istnienia odpowiednio zmotywowanych i sprawnych lokalnych
lider6éw i liderek. Jednoczesnie duze organizacje albo jednostki dominujace na
lokalnym polu dziatalnos$ci spolecznej — a wiec wysylajace atonalne rejestry
intereséw — wcale nie musza stanowi¢ przeszkody w tym procesie. Owszem,
w niektérych przypadkach faktycznie udaje im si¢ zdominowa¢ budzety oby-
watelskie do tego stopnia, ze zniecheca to reszte lokalnej spolecznosci do
aktywizacji. Taka wlasnie role odgrywa¢ mogly w mniejszych miejscowo$ciach
szkoly, a w wigkszych — dobrze ugruntowane w miejskim aktywizmie grupy:

Mysle, ze takim elementem charakterystycznym naszego BO jest
z jednej strony bardzo duzy zapat tej stosunkowo niewielkiej, waskiej

grupy mieszkancow, ktérzy bardzo chetnie sie w to przedsiewziecie

angazuj3. Ale z drugiej strony mamy stosunkowo niewielkie spo-
feczne zainteresowanie budzetem obywatelskim ogétu mieszkan-
c6w... widoczny jest ze strony mieszkaricéw Krakowa marazm, czy
tez moze lepiej powiedzie¢ — désintéressement w stosunku do BO

(przedstawiciel wladzy wykonawczej, Krakéw).

Niemniej jednak czesto w mniejszych miastach bez wcze$niejszych do-
$wiadczen partycypacyjnych to wlasnie te jednostki i grupy staly sie trampo-
lina do pojawienia sie nowych form interakcji, niekoniecznie nakierowanych
tylko na wlasny interes instytucjonalny. Tak sie dzialo chociazby wtedy, gdy
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szkoly de facto rekrutowaly lokalnych lideréw i liderki — jak osoby, z ktérymi
rozmawiali§my w Sopocie (autor zwycieskiego projektu, Sopot) i Tucholi
(autor zwycieskiego projektu, Tuchola) — do roli liderskiej w projekcie, ktéry
ostatecznie skierowany byt do calej okolicznej spotecznosci.

4.5. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania prowadzone w tym rozdziale, nalezy stwierdzi¢, ze
systemowo wspierana deliberacja w ramach polskich budzetéw obywatelskich
wystepuje niezmiernie rzadko. Jest ich niewiele, biorac pod uwage ogélna liczbe
instancji BO w Polsce, ktére w ostatnich latach ciagle sa popularnym narzedziem
polityki miejskiej. W zaleznosci od szacunkéw, mozna méwié co najmniej
o 250 przypadkach w miastach powyzej 5 tys. mieszkanicéw** lub ponad 430 BO
we wszystkich gminach miejskich, miejsko-wiejskich oraz w miastach na prawach
powiatu®, a wedlug niektdérych obliczer — nawet ponad 1800 (z uwzglednieniem
funduszy soleckich, traktowanych w odrebnej ustawie jako budzety partycypa-
cyjne)*. Na tym tle zaledwie dwa wyréznione przez nas przypadki systemowo
zaplanowanej deliberacji — w Dabrowie Gdrniczej i Gorzowie Wielkopolskim — sg
raczej wyjatkiem niz charakterystyka polskiego modelu BO. Jednak pozostale
omoéwione w tym rozdziale przyklady — szczegdlnie mamy tu na mysli funkcjo-
nowanie legnickiego ZTOP — pokazuja, ze mimo plebiscytowego podejscia do
BO w wiekszo$ci osrodkéw, przestrzen na deliberacje — czy to systemowa, czy
oddolng, tonalng badz atonalna — pojawia si¢ w réznych momentach tego procesu.
Pozostajac jeszcze w sferze hipotezy zakladajacej, ze atonalne gry intereséw
mogg prowadzi¢ do wiekszej tonalnosci systemu, na przykladzie analizowanych
budzetéw obywatelskich tez mozemy wykazad takie przypadki. Tam, gdzie wy-
raznie zaznaczaly sie lokalne dominacje atonalne — czy to przejmowanie gtéwnej
roli w budzetach obywatelskich przez szkoly, czy np. préby wykorzystania BO

4 B. Martela, L. Janik, K. Mrdz, Barometr budzetu obywatelskiego. Edycja 2022, Instytut

Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa 2023.

J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego..., dz. cyt.

N. Dias, S. Enriquez, S. Julio (red.), Participatory Budgeting World Atlas 2019, Epopeia and
Oficina, Portugal 2019.
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do celéw politycznych przez lokalnych radnych — bylo to nie tylko deklara-
tywnie krytykowane przez osoby, z ktérymi rozmawialismy, ale podejmowano

réwniez proby uregulowania tych probleméw w regulaminie kolejnych edycji

BO. Oczywiscie na podstawie zebranego materiatu nie sposéb stwierdzi¢ prak-
tyk atonalnych, np. recznego sterowania BO, o ktérych badane osoby nam nie

powiedzialy, ale problem ten wynika z ograniczert metodologicznych zwigza-
nych z przedmiotem badan. Atonalnos$ci towarzyszy bowiem czesto dyskrecja

i manipulacja informacja, zatem bledem byltoby zaklada¢, ze w analizowanych

przez nas przypadkach nie wystapily istotne z perspektywy systemu politycznego

zachowania atonalne czy oparte na bardziej sieciowych (zob. rozdz. 1, pkt 3’)

lub mniej albo bardziej patronackich (zob. rozdz. 1, pkt 3”) ustrukturyzowanych

formach interakcji. Z zebranych danych jedynie fragmentarycznie i sporadycz-
nie wylaniaja sie zrebki takich obrazdéw, badz to w ujeciu historycznym, badz

niejako na marginesie oceny obecnych praktyk budzetowania obywatelskiego.
Ten pierwszy przypadek zaobserwowali$my na przyklad w Hrubieszowie, gdzie

nasze rozméwczynie wskazywaly na elitarystyczne i antypartycypacyjne po-
dejscie poprzednich wtadz. O drugim mozemy jedynie czesciowo wnioskowaé

z obserwacji postaw niektérych rozméwcéw, np. burmistrza Opatowa, ktéry

wprost stwierdzil, ze on ,,doskonale wie, co w ktérym sotectwie jest potrzebne

i nic zlego by sie nie stalo, gdyby tej ustawy [wprowadzajgcej budzet obywatelski]

nie bylo” (przedstawiciel wladzy wykonawczej, Opatéw). Podobnie przedsta-
wiciel wladz Krakowa wskazywal, ze ,pojawiaja sie préby wykorzystywania

budzetu obywatelskiego wlasnie w celu budowania zaplecza politycznego

przez tak zwane ruchy miejskie, bardzo radykalnie krytykujace obecne wiadze

miasta, oraz przez ugrupowania, ktére aspiruja do przejecia wltadzy w miescie”
(przedstawiciel wladzy wykonawczej, Krakéw).

Pomimo tej krytyki przedstawione powyzej przyklady dzialan oddolnych
bez watpienia pokazuja, ze w odpowiednich warunkach budzety obywatelskie
moga stanowi¢ przyczynek do powolnej ewolucji lokalnej kultury politycznej
i dominujacych wzorcéw zachowan, ,,dostrajajac” je do siebie i przesuwajac ze
strony dziatan atonalnych do tonalnych. Nalezy jednak pamieta¢, ze méwimy tu
o dziataniach drobnych, ktére same z siebie nie beda w stanie réwnowazy¢ ani
wieloletnich, zastanych uktadéw i niedemokratycznych, kastowych wzorcow
dziatan, ani siegajacych poprzednich wiekéw tradycji spotecznego wycofa-
nia, nieufnosci i politycznego milczenia, ktére opisywali§my w poprzedniej
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publikacji projektowej”. Niektére z opisanych powyzej sposobéw funkcjono-
wania w polu dziatan oddolnych moga tez mie¢ negatywny wplyw na partycy-
pacyjna i deliberacyjna kulture polityczng, wzmacniajac kapitat spajajacy, ale
nie pomostowy, tym samym tworzac nowe linie podzialéw i rywalizacji. Nie
oznacza to jednak, ze nie nalezy docenia¢ wagi oddolnej koordynacji dziatan
w BO — mozolna dziatalno$¢ oddolna wydaje sie bowiem jedynym sposobem na
to, by tworzy¢ i umacnia¢ postawy otwarte na deliberacje i wspdtprace, ktérej
sie przeciez nie da zadekretowad ustawa ani wymusi¢ wola wladz politycznych.
Co mozna natomiast zrobi¢, to pozwoli¢ ewoluowaé tym mechanizmom,
ktére juz sa i sie sprawdzaja, a takze tworzy¢ w ramach BO nowe przestrzenie
deliberacji. Zaskakujacy jest zauwazalny brak (ponownie z niewieloma wyjat-
kami) wykorzystania w tym z gruntu partycypacyjnym procesie mechanizméw
konsultacyjnych, ktére wykraczalyby poza zazwyczaj mato produktywne spo-
tkanie z mieszkanicami organizowane przez urzad. W czasach pojawiania sie
coraz wiekszej liczby przypadkéw innowacyjnego konsultowania — np. w ramach
relatywnie prostych i tanich w organizacji narad obywatelskich — efekt synergii
mogloby da¢ zorganizowanie narady w ramach ewaluacji i polepszania mecha-
nizméw funkcjonowania BO. Wraz z pojawianiem si¢ tego typu przypadkdw,
do czego z duzym prawdopodobieristwem w najblizszym czasie dojdzie, warto
bedzie si¢ im przyjrze¢ i zbada¢ ich wptyw na funkcjonowanie BO nie tylko
w warstwie formalnej, ale jako zakorzeniajacej sie praktyki spotecznej. Mozna
tez wskaza¢ obszary inne niz sam wybér projektéw do finansowania, w kto-
rych potencjalnie w BO zachodzi deliberacja, w tym inspirowana systemowo.
Przyktadem stosowania takich praktyk moze by¢ chociazby miasto Helsinki,
ktére z jednej strony przeprowadza tradycyjne glosowanie, z drugiej natomiast
sam proces zglaszania idei i tworzenia propozycji projektéw organizuje wediug
zlozonego procesu deliberacyjnej kokreacji**. Analizowane przez nas przypadki

17 7. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie..., dz. cyt., s. 113-173.

18 TP Ertid, P. Tuominen, M. Rask, Turning Ideas into Proposals: A Case for Blended Parti-
cipation During the Participatory Budgeting Trial in Helsinki, [w:] Electronic Participation,
red. P. Panagiotopoulos, Lecture Notes in Computer Science, Springer International
Publishing, Cham 2019; M. Pulkkinen, L.M. Sinervo, K. Kurkela, Premises for Sustainabi-
lity — Participatory Budgeting as a Way to Construct Collaborative Innovation Capacity
in Local Government, ,,Journal of Public Budgeting, Accounting & Financial Management”
2023.



4.5. Podsumowanie 117

pokazuja, ze polskie budzety obywatelskie to wciaz rozwijajace sie narzedzie
partycypacji, a w warunkach coraz wiekszego usieciowienia europejskich miast —
a konkretniej ich wydzialéw partycypacji — wymiana do$wiadczen i transfer
idei zachodza caly czas. Jest to zatem drugi obszar, ktéry warto obserwowaé
w kontekscie pojawiajacych sie¢ nowych pél deliberacji w polskich przypadkach
budzetowania obywatelskiego.






Rozdzial 5

Lokalne konteksty budzetowania
obywatelskiego w $wietle
wybranych fragmentow wywiadow
(Beata Pawlica)

5.1. Wprowadzenie

Celem analizy zawartej w tym rozdziale jest przede wszystkim préba odpo-
wiedzi na pytanie, czy w konkretnych, rozpatrywanych tu przypadkach mozna
stwierdzi¢ istnienie lokalnych kontekstéw (przede wszystkim kontekstow
praktycznych, tj. nieformalno-normatywnych oraz wynikajacych z aktéw prawa
miejscowego, gdyz ogdlny kontekst formalno-normatywny jest okreslony usta-
wowo), ktére sa adekwatne do partycypacji w budzetowaniu, a jesli tak, to do
jakiego stopnia sg one skonkretyzowane i na ile mozna méwic¢ o ich trwatosci.

W poszczegdlnych punktach rozdziatu, poswieconych przypadkom dwu-
nastu miast, zestawiono najbardziej charakterystyczne wypowiedzi z prze-
prowadzonych wywiadéw, ktére oddaja praktyczny profil lokalnych praktyk
budzetowania obywatelskiego, a ich wydZzwiek pozwala na uchwycenie tych
fragmentéw narracji w lokalnych dyskursach, ktére sytuuja sie mozliwie blisko
wskazanych w rozdziale 3 modelowych trybéw argumentacji. Nie oznacza to
jednak, ze w rozdziale 5 tropi si¢ wspominane tryby argumentacji, poniewaz
szczeg6lowe wymienienie lokalnych trybéw argumentacji zbieznych z mode-
lem przedstawionym w rozdziale 3 byloby zadaniem nadmiernie zmudnym,
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ktérego sens nie wydal sie zespolowi badawczemu na tyle oczywisty, aby sie
takiej benedyktynskiej pracy podjaé, a jej wyniki pomiesci¢ w jednym tylko
opracowaniu. Badanie lokalnych trybéw argumentacji to jedno z kolejnych
zadan na przyszto$¢ — i to nie dla jednego zespotu badawczego zorientowanego
politologicznie, ale dla mozliwie wielu zespotéw interdyscyplinarnych.

Autorzy wspélnie uznali, ze bardziej interesujace, a zarazem nawigzuja-
ce do tresci rozdziatu 3 bedzie w tej ksiazce przyblizenie wylaniajacego sie
z wypowiedzi respondentéw obrazu tych lokalnych kontekstéw normatyw-
nych, ktére sa profilowane wylaniajacymi sie w badanych miastach lokalnymi
i nieformalnymi — a zarazem wigzacymi w praktyce — wzorami zachowania.
Specyficznie wiazace wzory zachowania determinuja lokalne praktykowanie
tego, co w budzetowaniu obywatelskim formalnie zostalo okreslone przez
ustawodawce.

W sposéb ogélny do modelowych trybéw argumentacji nawigzano w pod-
sumowaniu niniejszego rozdzialu, a poszczegdlne odniesienia do nich znalez¢é
mozna samodzielnie i bez wiekszego trudu w tresciach cytowanych wypowiedzi
we wszystkich rozdzialach tej ksigzki.

Dane empiryczne dotyczace studiéw przypadkéw dwunastu miast wytypo-
wanych do blizszej analizy byly takze analizowane we wcze$niejszych publika-
cjach cztonkéw zespotu, m.in. we wspoélautorskiej monografii, ktéra ukazata sie
w dwdch wersjach jezykowych'. Korzystajac z materialu zebranego podczas
badan BO, czynimy to za kazdym razem w sposéb odrebny, oryginalny,
nie dublujac tresci i nie kopiujac watkéw analitycznych, lecz poglebiajac
je i poszerzajac celem wypracowywania doskonalszych wnioskéw, ustalen
modelowych oraz rekomendacji praktycznych.

5.2. Dabrowa Goérnicza

Dabrowa Gérnicza to jedno z pierwszych polskich miast, w ktérym wprowadzo-
no budzetowanie partycypacyjne (Dabrowski Budzet Partycypacyjny — DBP).
DBP, wspierany przez prezydenta miasta oraz lokalne organizacje pozarzadowe

1 Zob.:]. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego..., dz. cyt; J. Sroka,
B. Pawlica, W. Ufel, Evolution of the Civic Budget..., dz. cyt.
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zostal zainicjowany w 2013 r. uchwala Rady Miasta w sprawie zasad i trybu
prowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami Dabrowy Gérniczej na
temat budzetu miasta Dagbrowy Goérniczej na 2014 r. Byl to jeden z pierwszych
tego typu aktéw prawa miejscowego w Polsce. Na przestrzeni lat wypraco-
wano w zwiazku z DBP oryginalne rozwigzania aktywizujace mieszkancow
i usprawniajace dziatanie tego mechanizmu partycypacji. Z zebranego przez
zespdt badawczy materialu wynika, ze jednym z istotnych celéw tych dziatan
bylo motywowanie mieszkancéw do wspéltdecydowania w polityce miejskiej
w zwiazku z lokalnymi inwestycjami, na co wskazywali respondenci.

[...] W 2012 . podjelismy decyzje, ze potrzebujemy jakiegos narzedzia
po to, aby méc rozmawia¢ z ludzmi w poszczegélnych osiedlach,
i wlasnie wtedy stwierdziliSmy, ze my bedziemy szuka¢ przede
wszystkim narzedzia osiedlowego. Juz wtedy wiedzieliSmy ze Sopot
to zaczal..., byl nawet taki pomyst wéréd naszych radnych, aby w ca-
tosci skopiowacd te procedure sopocka. Ale ostatecznie zaczeliSmy
szuka¢ wlasnego rozwigzania. I tak wlasnie powstal budzet party-
cypacyjny, ktéry u nas wypalil w 2013 r. T od 2013 . ten budzet u nas
jest niesamowicie waznym narzedziem... (przedstawiciel wladzy

wykonawczej, Dabrowa Gérnicza).

Wtasnie z tego powodu, ze wtedy Dabrowa byta... teraz tez jest — ale
wtedy byla w okresie realizowania wyjatkowo duzych inwestycji
infrastrukturalnych, takich jak na przyktad gospodarka wodno-kana-
lizacyjna, i wtedy bylo doskonale wida¢ zaniedbania, jesli chodzi o te
malg infrastrukture. I to wlasnie wtedy zostal przez nas wymyslony
mechanizm budzetu partycypacyjnego w podziale chyba na dwadzie-
$cia kilka..., trzydziesci osiedli... Ja juz w tej chwili nie pamietam, ile
ich wtedy byto dokladnie. Obecnie tych osiedli jest 36. I wtedy kazde
osiedle ma swojg pule... swoj budzet partycypacyjny. No i widaé
bardzo dobrze, ze to jest narzedzie, ktére przez te 7 edygcji..., bo tyle
nam sie tych edycji udalo zrobi¢ — bardzo mocno nam te mala infra-
strukture w Dgbrowie Gdrniczej podzwignelo. Takze to narzedzie si¢
bardzo dobrze sprawdza, ale teraz méwimy o tej specyficznej naszej

procedurze (przedstawiciel wladzy wykonawczej, Dabrowa Gérnicza).
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Idea BO w Dabrowie Gdrniczej byta upowszechniana przez 6wczesnego
prezydenta miasta, a jego nastepcy rozwiali ten pomys! wespét z Rada Miasta,
dabrowskimi organizacjami pozarzadowymi oraz aktywnymi mieszkancami.

[...] tu bardzo duzo zalezy od czlowieka, w tym wypadku prezydenta.
Nasz pierwszy szef... pierwsze DBP byly robione za prezydenta
Zbigniewa Podrazy, ktéry uznal, ze budzet partycypacyjny to bedzie
fajne narzedzie do tego, zeby zmieni¢ podejscie, jesli chodzi o proces
decyzyjny... zeby wlasnie do tego procesu zarzadzania miastem
wlaczy¢ bezposrednio mieszkaricow. A obecny nasz prezydent to
jedna z oséb, ktéra wrecz zafascynowata sie budzetem partycypa-
cyjnym i dzieki temu ja wierze, ze uda sie wlaczy¢ do tego procesu
dyskusji o mie$cie wieksza liczbe naszych mieszkancéw. Uczac
sie tego budzetu partycypacyjnego, uczylismy sie tez konsultacji
z mieszkancami... uczyliémy sie tego, ze jezeli myslimy o jakims pro-
cesie inwestycyjnym, to warto w to wlaczy¢ mieszkancéw (urzednik

zajmujacy sie sprawami BO, Dabrowa Gdrnicza).

W 2018 r. miata miejsce nowelizacja ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym, ktéra wprowadzita unormowania funkcjonowania budzetéw
obywatelskich®. Zmiany w prawodawstwie spowodowaly, ze wladze Dabrowy
Gorniczej zdecydowaly, iz w miescie bedzie funkcjonowat budzet partycypa-
cyjny w dwéch réwnoleglych wariantach przybierajacych postac:

+ dabrowskiego budzetu partycypacyjnego — realizowanego w sposéb podob-
ny do dotychczasowych dabrowskich rozwiazan i formalnie wspieranego
aktami lokalnych wtadz wykonawczych;

+ budzetu obywatelskiego — wdrazanego i przeprowadzanego na podstawie
uchwaly Rady Miasta przyjetej zgodnie z wytycznymi ustawy.

Na réwnolegte funkcjonowanie dwéch budzetéw zwracali uwage nasi
respondenci, pozytywnie oceniajac to rozwiazanie i wskazujac, ze procedura
dabrowskiego budzetu partycypacyjnego na tyle dobrze sie sprawdzita, ze

2 Zob.: Ustawa z 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu

obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych, Dz.U. 2018 poz. 130, 1349.
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nie warto bylo z niej rezygnowa¢ po wprowadzeniu w miastach na prawach
powiatu obligatoryjnego obowigzku realizowania budzetu obywatelskiego
w formie okreslonej ustawa.

Nie, my nie zmienili$émy procedury naszego DBP..., nie dostosowy-
wali$my naszego DBP pod budzet obywatelski. Bo dla nas to by sie
wiazalo z jednym — bo tak jak juz wspominatam, Dabrowa Gérnicza
jest powierzchniowo bardzo duzym miastem. I my, tworzac DBP,
chcielismy, aby kazde z naszych osiedli miato swoje fundusze. I wlas-
nie my nasz DBP oparli$my na takim mechanizmie dzielenia srodkéw
na poszczeg6lne osiedla... W tamtym okresie bylo ich bodajze 27.
Z czasem na wniosek mieszkancéw zwiekszylismy liczbe tych jed-
nostek do 36. I kazde z tych osiedli w ramach DBP bylo wyposazone
w kwote bazowa i to bylo 30 tysiecy. Pozostala pula tych pieniedzy
byta dzielona zgodnie z liczba mieszkancéw w poszczegdlnych osie-
dlach. I dzieki temu kazde z tych osiedli — mniejsze, wigksze — miala
zapewnione $rodki. I tak jak méwitam — cho¢ niektére osiedla miaty
tylko jeden o$rodek zycia publicznego — jak $wietlica srodowiskowa
czy OSP — to zawsze jakie$ pienigdze si¢ dla nich znajdowaly, a to
wlasnie na doposazenie tejze $wietlicy albo na organizacje jakichs
zaje¢ czy tez wymiane drzwi, czy okien. I tu nawet najmniejsze osiedle
moglo liczy¢ na jakie$ srodki w ramach DBP. Natomiast w przypad-
ku BO ustawodawca nie pozwolil podzieli¢ tego budzetu inaczej
jak tylko na jednostki pomocnicze, ktérych my obecnie formalnie
nie mamy, bo jeste§my w tej kwestii w sporze sadowym z wojewo-
da. I teraz mamy taka sytuacje, ze w ramach BO wygraly projekty,
ktorych lokalizacja znajduje sie w centrum miasta. I te projekty
pochlonely calo$¢ budzetéw obywatelskich... Modernizacja parku
to bylo 36 tysiecy zlotych. I ten projekt zgarnat cala pule — nic wiecej
tu nie zostalo. A drugi projekt obejmowal rewitalizacje terenu Plant
i terendw wokdt targowiska miejskiego — to takze teren w centralnej
czesci miasta. Czyli gdyby$my realizowali tylko i wytacznie BO, to
mogliby$my zaniedba¢ inne osiedla, bo wszystkie srodki bylyby lo-
kowane w centrum. I to by sie odbywalo ze szkoda dla innych czesci

miasta (urzednik zajmujacy sie¢ sprawami BO, Dabrowa Gérnicza).



124 Rozdzial 5. Lokalne konteksty budzetowania obywatelskiego...

Tak jak przed chwilg powiedzialem — my mamy 2 budzety... One sa
oparte na 2 réznych filozofiach. W ustawowym budzecie efektem final-
nym jest glosowanie... Natomiast w naszym budzecie partycypacyjnym
jest wybdr ksztaltu projektu poprzez rozmowe, dialog, kompromis...
Z tych zmian formalno-prawnych bardzo trudno jest co$§ mi wskazac,
bo tak jak méwitem — my troche zhakowali$my ten ustawowy BO...
I'w zwiagzku z tym skrupulatnie realizujemy ten budzet, a réwnolegle
robimy nasz budzet partycypacyjny — tak jak go zaplanowalismy
(przedstawiciel wladzy uchwatodawczej, Dagbrowa Gérnicza).

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze budzet obywatelski wdrazany w zwiazku z usta-
wa z 2018 1. jest w Dabrowie Gérniczej realizowany z mniejszym przekonaniem:

Tak jak juz méwitam — mam bardzo krytyczny stosunek do tej
ustawowej formy BO. Natomiast by¢ moze jakim$ plusem jest to,
ze BO to jest jednak procedura ustawowa i to jest pewnego rodzaju
warto$¢ sama w sobie. Bo jezeli nawet jaka$ gmina bedzie si¢ bory-
kac z jakimi$ problemami finansowymi, to jednak jest to procedura,
ktdra nalezy przeprowadzi¢. I ta ustawa wymusza pewne zachowania,
pewne powinnosci, jesli chodzi o przeznaczenie §rodkéw przez
gmine na BO. Trudno jest mi tez oceni¢ te ustawe takze i z tego
wzgledu, ze z uwagi na COVID nie mieli§my mozliwo$ci spotykania
sie z naszymi mieszkancami. Teoretycznie jest tu tez organ odwo-
fawczy, ale juz méwilam, ze przy zlej woli jakiego$ samorzadu ten
organ odwolawczy moze sie sklada¢ z osé6b, ktére moga by¢ mocno
upolitycznione. To wszystko bedzie zaleze¢ od tego, co ta uchwata
Rady Miejskiej bedzie miala w swoich postanowieniach. Generalnie
ja jestem wlasnie zadowolona z tego, ze budzet obywatelski zostal
dostrzezony przez naszego ustawodawce, ze zapisal go w tej ustawie
o samorzgdzie gminnym. Tylko ze ja bym postawita kropke tam,
gdzie pojawia sie informacja, ze one sa obowiazkowe. A wszystkie
zasady, tryb przeprowadzania tych budzetéw to juz powinny so-
bie uchwala¢ poszczegdlne samorzady — to powinno juz nalezeé
do organu stanowiacego gminy, czyli w naszym przypadku Rady

Miejskiej w Dabrowie Gérniczej. Bo jezeli kto$ zna swoje miasto, to
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doskonale wie, w jaki sposéb ten proces mozna sprawnie przepro-

wadzi¢ (urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Dabrowa Gérnicza).

[...] bo my od poczatku byliémy przeciwni budzetowi ogélnomiej-
skiemu... Uznalismy, Ze te ogélnomiejskie zadania nalezy poddawac
procesowi konsultacji, a nie wspdétdecydowania. Takze osiedlom
oddalismy decyzje co do tej malej infrastruktury... I tu byliSmy
konsekwentni... Z tego sie systematycznie wywigzywalismy. Oczy-
wi$cie poprzez wnioski ta procedura byla ciggle zmieniana, bo
na przyktad byly u nas Dzielnicowe Fora Mieszkancéw, gdzie byt
ten proces dyskusji i potem po 4 edycjach zrewidowali$my mocno te
procedure, na przyktad odeszlismy od obligatoryjnego glosowania
na rzecz organizowania wiekszej liczby spotkan z mieszkanicami
osiedli, r6znego rodzaju diagnoz (przedstawiciel wladzy wykonaw-
czej, Dabrowa Gornicza).

Jesli chodzi o ustawowy BO, to na pewno jego slabg strong jest gloso-
wanie. Wydaje mi sie, Ze autor tej ustawy nie mial zbyt duzej wiedzy
na temat budzetéw partycypacyjnych i budzetéw obywatelskich.

I wlasnie na sam koniec tego BO mamy do czynienia z elementem
sily — tu nie ma dogadywania si¢ ludzi pomiedzy soba, tylko jest ostra
walka i rywalizacja. Jesli chodzi o DBP, pewnym minusem jest to, ze
on nie pozyskuje nowych 0séb — zazwyczaj na spotkania przychodza
wciaz ci sami mieszkancy osiedli. Rzadko sie zdarza, aby na te spo-
tkania przychodzily zupelnie nowe osoby. Najczes$ciej jest tak, ze
w DBP sa zaangazowane ciggle te same osoby (autor zwycieskiego
projektu, Dabrowa Gérnicza).

Pomyst utrzymania dotychczasowych rozwiazan, obok nowych procedur
zalecanych przez ustawe, byt przedmiotem lokalnych dyskusji, ktérych rezul-
tatem bylo wspomniane utrzymanie wcze$niejszego lokalnego wariantu budze-
towania partycypacyjnego przy jednoczesnym wdrozeniu przepiséw ustawy.

Jak juz sie okazalo, ze trzeba bedzie realizowac te zapisy o samo-

rzadzie gminnym mdwiace o tym, jak ten BO ma by¢ procedowany
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w gminach, co ma zakladac i co sie w nich powinno dziaé, to sie

spotykalismy z przedstawicielami innych miast, aby sie ich podpyta¢,
jak oni to rozwiazuja. I powiem tak: jesli chodzi o Dabrowe, to ten

wplyw rozwigzan ustawowych na nasze rozwiazania partycypacyjne

jest zaden... Nic sie tu nie zmienilo, bo réwnolegle realizujemy prze-
ciez te 2 procedury... Nasz DBP robimy wedlug wlasnych kryteriéw,
ktére uznalismy za sluszne, i takich, ktére mamy juz wypracowane

z mieszkanicami, czyli to sg spotkania. Bo my wlozyliémy mnéstwo

pracy w to, aby wytworzy¢ u nas ten model budzetu bez glosowania...
To byl wlasnie caly ciag spotkan przez kilka miesiecy. I uznali$my, ze

my mamy ten model na tyle rozwiniety, na tyle on jest u nas zako-
rzeniony, ze byloby czyms kompletnie niezrozumialym, aby z niego

rezygnowac na rzecz BO. By¢ moze w przyszlosci, jak bedziemy mie¢

jednostki pomocnicze, to zaczniemy odczuwac potrzebe, aby ten

budzet inaczej podzieli¢ i wypracowac jakies jego inne reguly. Na-
tomiast jezeli obecny BO jest oparty na glosowaniu i ustawodawca

nie daje nam innej mozliwosci, tylko Scisle jego stosowanie wedlug

sztywnych wytycznych, no to na razie musimy prowadzi¢ te dwie

procedury. Zreszta z BO pewne problemy maja tez Regionalne Izby
Obrachunkowe... My tez nie wiemy, jak to stosowac, jezeli mamy

przeznaczy¢ nie mniej 0,5% budzetu miejskiego wedlug ostatniego

sprawozdania na BO. [...] Takze ten ustawowy BO to na razie jeszcze

jest bardzo wielka niewiadoma... (urzednik zajmujacy sie sprawami

BO, Dabrowa Gérnicza).

Jak to powiedzie¢... Generalnie ja jestem wielka zwolenniczka
partycypacji i strasznie si¢ ciesze, ze nasz DBP spelnia te moje
oczekiwania w tym zakresie. Jestem tez wielka zwolenniczka tego,
aby przy okazji realizacji projektéw dogadywac sie i wspdtpracowad,
a nie walczy¢ ze soba. I ten nasz DBP fantastycznie dziatal przez
kilka lat do momentu, kiedy nie przyszla pandemia i trzeba byto go
zawiesi¢. Natomiast budzet ustawowy nie spelnia tego kryterium
w zakresie partycypacji, dlatego on mi si¢ $rednio podoba — cho¢
moj ostatni projekt dotyczacy parku Podlesie byl realizowany w ra-

mach BO. Jednak trzeba tez uczciwie przyzna¢, ze BO przyczynit
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sie do tego i akurat jest to jego silna strona, ze dzieki niemu my
spojrzeliSmy troche szerzej na cale miasto. Bo jednak musimy
pamietad, ze budzety partycypacyjne w Dabrowie Gérniczej byly
realizowane na osiedlach — to byly budzety osiedlowe. Z jednej
strony to byla ich wielka zaleta, ale z drugiej strony byla to tez
wada, bo my sie koncentrowalismy przede wszystkim na swoim
matym podwérku. Natomiast w przypadku BO my musimy z tego
swojego podworka wyjs¢... Musimy popatrze¢ juz na miasto w ta-
kim szerszym kontek$cie. Bo warunkiem zlozenia projektu w BO
i dopuszczenia projektu do glosowania jest to, ze on musi spelnia¢
kryterium ogdélnomiejskosci, czyli musi by¢ dostepny co najmniej
dla 3 réznych dzielnic. A to powoduje, ze przestajemy patrzeé
tylko na swoje podwérko jak na czubek wlasnego nosa — tylko
zaczynamy patrzec szerzej, na cale miasto. I w moim przekonaniu
jest to ogromny plus tego ustawowego budzetu (autor zwycieskiego

projektu, Dabrowa Gérnicza).

Obecnie obowiazujaca w Polsce formulta budzetu obywatelskiego zdaniem
naszych dabrowskich respondentéw wymaga dopracowania.

Mysle, ze zmiany sa zawsze potrzebne, zwlaszcza jesli chodzi o ten
budzet ustawowy. Jezeli bedzie utrzymane glosowanie, to moze
to grozi¢ taka naturalng $miercia tego budzetu. Bo przeciez ten
budzet sprowadza calg te idee do rozwiazan sifowych bez jakiejkol-
wiek refleksji nad tym, jak dana przestrzen publiczna wyglada i jak
ona powinna wyglada¢ w przyszlosci. A bez dogadywania sie, bez
kompromiséw ten budzet bedzie prowadzil do absurdéw — ze na
przyklad beda wygrywacé projekty bardzo partykularne, pomijajace
ten szerszy interes spofeczny, bo na przyklad zostanie wybudowana
sitownia, cho¢ tuz obok juz taka sitownia jest i stoi pusta. Péki co —
jedynym zabezpieczeniem przed niebezpieczenstwem wynikajacym
z tej zle zaprojektowanej ustawy jest zdrowy rozsadek naszych
mieszkancéw, cho¢ zapewne wezesniej czy pdzniej pojawia sie grupy,
ktére beda chcialy za wszelka cene przeforsowaé swoje pomysty bez

wiekszej refleksji nad ta przestrzenia ogélna.
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Takze ja tu widze duze niebezpieczeristwo w ogdle dla samej idei
budzetu obywatelskiego, bo przeciez takie sitowe rozwigzania moga
zniecheci¢ osoby od lat zwigzane z tg idea. To moze wkrétce by¢
bardzo duzy problem. A co mozna byloby tu jeszcze zmieni¢? Mysle,
ze w wiekszym stopniu niz dotychczas powinno sie¢ angazowac do
tego procesu ekspertéw, ktérzy by potrafili dobrze przeanalizowaé
zbiory danych, dokona¢ analizy probleméw w danych osiedlach.
Ja oczywiscie nie wiem, w jaki sposéb mozna bytoby wptyna¢ na
wzrost aktywnosci mieszkancéw, bo gtéwnym problemem budzetu
partycypacyjnego jest stosunkowo niewielki udzial w nim miesz-
kancéw. I to dotyczy zaréwno calego miasta, jak i poszczegélnych
osiedli. I tutaj warto byloby sie pochyli¢ nad jakimis procesami, ktére
by mogty bardziej zacheci¢ ludzi do aktywnosci. To chyba tyle... Na
pewno teraz nie jestem w stanie podac takiej listy rankingowej, ze
trzeba zmienic¢ to, to i to.... Natomiast jestem przekonany, ze budzet
partycypacyjny wymaga ciaglej ewaluacji i zmian, ktére beda przy-
gotowane przez zespol profesjonalistow czy ekspertéw. Natomiast
Horalowy budzet obywatelski wymaga natychmiastowej nowelizacji
i zlikwidowania tych sitowych rozwiazan (przedstawiciel wladzy

uchwatodawczej, Dabrowa Goérnicza).

Pozadanym elementem budzetu partycypacyjnego jest deliberacja prowa-
dzona w formule konsultacji spotecznych. W Dabrowie Gérniczej urzednicy
odpowiedzialni za konsultacje spoleczne staraja sie organizowac je tak, aby
mozliwie duza liczba mieszkaricow brala udzial we wszystkich etapach tej
formy budzetowania.

[...] Uczac sie tego budzetu partycypacyjnego, uczyliémy sie tez
konsultacji z mieszkanicami. Uczyliémy sie tego, Ze jezeli myslimy
o jakims$ procesie inwestycyjnym, to warto w to wlaczy¢ mieszkancow.
Po pierwsze dlatego, ze rozpoznamy ich potrzeby, a dwa — ze jakas
decyzje uzgodnimy sobie z mieszkaricami, unikniemy podejmowania
arbitralnych decyzji, ze na przyktad most stanie w tym, a nie w innym
miejscu. I to bardzo dobrze widaé na przyklad przy realizacji takiej

naszej duzej inwestycji jak Fabryka Petna Zycia, gdzie byly ogromne,
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wieloletnie konsultacje z mieszkaicami. I to byto wlasnie poklosie
tego, ze my zaczeliSmy od budzetu partycypacyjnego, a potem weszlty
same konsultacje. I to byla dobra szkota... Bo teraz juz wiekszo$¢
naszych urzednikéw wie, ze jak ma zrobi¢ jaka§ wazna rzecz, na
przyklad jak przy okazji BO byla modernizacja parku na Podlesiu,
to zawsze pytamy sie mieszkancéw, jak oni widzieliby dana prze-
strzenl. Ten park bardzo fajnie nam wypalil... Praktycznie wszyscy
sa nim zachwyceni, cho¢ on nie przybral optymalnego ksztaltu, bo
na przyklad nie zdazyla jeszcze wyrosngé trawa. Dzieki tym kon-
sultacjom udalo nam si¢ odnowi¢ miedzy innymi scene, ktéra jest
takim miejscem mocno sentymentalnym dla starszego i $redniego
pokolenia.... I tam teraz bedzie mozna sobie usia$¢, mito spedzic czas,
ajest tak zaprojektowana, ze ona moze pelnic takze funkcje estrady.
Oczywiscie sa takie zadania, gdzie nie ma miejsca na konsultacje,
gdzie ich nie oglaszamy, bo to nie ma wiekszego sensu — na przyklad
jezeli ustawodawca méwi, ze ma powstac 5 $cisle okreslonych stacji
fadowania pojazddéw, to tu nie ma za bardzo pola do dyskusji. Ale
mozna powiedzieé, ze my sie nauczyliSmy tego procesu konsulto-
wania decyzji przez nas, czyli przez urzednikéw, a poczatkiem tej
nauki byl wlasnie DBP. My chcemy autentycznie wystuchiwaé gtosu
mieszkancow i uwazam, ze obydwu stronom jest wtedy latwiej: bo
jesli my jako urzednicy péjdziemy i przedyskutujemy jakas inwe-
stycje, pewne problemy, ktdre sie z tym wigza, to potem jest fatwiej
takg inwestycje odebra¢ przez mieszkanicéw, bo oni beda wiedzie¢,
ze na przyklad w danym miejscu nie mogta ta inwestycja powstac,
tylko w innym, poniewaz tu bedzie biegl gazociag... I wtedy nasze
decyzje sg tez rozumiane przez mieszkancéw (urzednik zajmujacy

sie sprawami BO, Dabrowa Gérnicza).

Z wypowiedzi urzednikéw odpowiedzialnych za sprawy budzetowania
z udzialem mieszkancéw wynika, ze gtos mieszkancéw jest bardzo ceniony,
a wladze miasta liczg sie z obywatelskimi opiniami.

Ja tu mam tylko same pozytywne do$wiadczenia.... I powiem panu

szczerze, ze nawet jak te budzety jeszcze raczkowaly, to zawsze
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bralismy pod uwage nie tylko te zwycieskie projekty, ale takze
wszystkie inne... I bardzo czesto te inne projekty byly tez przez
nas realizowane — czasami nawet z innej puli, bo uwazali$my, ze
jak jakie$ sprawy sa wazne dla mieszkancéw, to nalezy sie nad nimi
pochyli¢ i sprébowac je zrealizowaé. Takze ten glos mieszkancéw
zawsze byl brany pod uwage przez wladze naszego miasta, jesli
chodzi o budzety obywatelskie (urzednik zajmujacy sie sprawami

BO, Dabrowa Goérnicza).

Mieszkancy Dabrowy Gérniczej tym chetniej partycypuja w budzetowaniu,
im glebsze maja poczucie, ze ich opinie i glosy sie liczg, za czym przemawia
takze sposob realizacji projektéw kwalifikowanych do wykonania w kolejnych
edycjach budzetowania partycypacyjnego.

Moim zdaniem takim czynnikiem wplywajacym na stopien zaintere-
sowania mieszkanicow udziatem w procesie budzetu jest powodzenie,
czyli to, czy dany projekt zostanie zrealizowany do korica, czy tez
nie. No i pdzniej, czy widza efekt tej pracy. Jesli widza to przelozenie,
to wtedy chetnie przychodza na spotkania, bardziej sie angazuja.
I to jest moim zdaniem kluczowy czynnik — wlasnie to przelozenie
powodzenia realizacji jakiego$ projektu na che¢ dzialania. Ja sobie
teraz przypominam, ze w ramach DBP na jednym z osiedli zostal
wyremontowany chodnik, a p6zniej juz z wlasnej inicjatywy ta grupa
mieszkancow przy wsparciu tym razem Spoéldzielni zrealizowata
dalsza cze$¢ tego chodnika. I mysle sobie, ze taka duza motywacja
do dziatania mieszkanicéw przy budzecie jest ten namacalny efekt,
ze oni widza, ze to narzedzie pozwala w skuteczny sposéb zmienic
ich otoczenie na lepsze (urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Da-

browa Gérnicza).

Bardzo istotnym walorem budzetowania z udzialem mieszkaricéw Dabrowy
Goérniczej jest to, ze ma on widoczng warto$¢ edukacyjng. Mieszkaricy naocznie
moga sie przekonad, ze ich zaangazowanie si¢ liczy i przynosi wymierne korzy-
$ci spolecznosci. Jeden z respondentéw celnie zwrécit uwage, na to, ze kolejne
edycje budzetu wzbogacaja dyskurs publiczny i ucza zarazem jego uczestnikow
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sztuki ,priorytetowania potrzeb” Umieszczona ponizej wypowiedz przedstawi-
ciela dgbrowskiej wtadzy uchwatodawczej $wiadczy takze o znacznym lokalnym
zaawansowaniu bardzo waznego — kognitywnego modulu kultury politycznej
iadministracyjnej. Cytat ten stanowi egzemplifikacje wyzszego anizeli w wielu
innych polskich miastach stanu kulturowo-politycznej §wiadomo$ci aktoréw
lokalnej sceny politycznej co do istoty, znaczenia i celowosci prodeliberacyjnej

partycypacji.

[...] Bo to jest co$, co w naszym dyskursie publicznym jest czesto
pomijane... Takze jezeli sie méwi o efektach budzetu partycypa-
cyjnego, o tym sie wlagnie zapomina. Wskazuje si¢ na rzeczy na-
macalne, takie jak wyremontowany chodnik, budowa placu zabaw
czy parkingu — czyli skupiamy sie przede wszystkim na tych infra-
strukturalnych aspektach. To jest w pelni zrozumiate, bo po prostu
takie sa oczekiwania mieszkancéw, bo to wynika z wieloletnich
zaniedban systemowych nie tylko ze strony gminy, ale takze wielu
innych podmiotéw funkcjonujacych w przestrzeni publicznej, takich
jak spétdzielnia mieszkaniowa. Kolejna rola budzetu partycypacyj-
nego to umiejetno$¢ priorytetowania potrzeb, no bo jednak te §rodki
w ramach DBP sa przeciez ograniczone. Warto powiedzie¢ o naszej
mapie potrzeb i priorytetéw, jesli chodzi o budzet partycypacyjny.
Wraz z mieszkaicami, ktérzy przychodza na spotkania, na Fora
Mieszkancéw, zawsze na poczatek robimy wlasnie mape potrzeb
i priorytetéw, mapujemy poszczegélne osiedla, uwzgledniajac to,
co juz zostalo zrobione. PéZniej przechodzimy do kwestii, co po-
winno by¢ zrobione, i koiczymy stwierdzeniem, co w naszej ocenie,
czyli 0séb bioracych udzial w dyskusji, jest priorytetem w zakresie
realizacji. I dopiero z tej mapy potrzeb i priorytetéw wybieramy
pomysly, ktére zostaly zlozone, ale to nie sg projekty — tak jak to
wczesniej bywalo — tylko to sa pomysly, pewne koncepcje [...] ze
na przyklad chcieliby$my zagospodarowa¢ dana przestrzen, bo jest
zdewastowana, i wtedy dyskutujemy, w jaki sposéb to zrobic. Jezeli
mamy kilka pomystéw zlozonych przez mieszkaricéw odnosnie do tej
przestrzeni — no to wtedy prébujemy to spinaé¢ w jedna hybryde albo
wybra¢ ten pomysl, ktéry w drodze dyskusji okazuje si¢ najbardziej
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racjonalny do zrealizowania. Takze tu w gre wchodzi wlasnie tez ra-
cjonalno$¢, bo wtedy dany pomyst zderzamy z dyspozycja finansowa
z ktéra mamy do czynienia... Analizujemy kwestie naszego do$wiad-
czenia zwigzanego z kosztami podobnych inwestycji. I wtedy nam
sie ksztaltuje finalny projekt, ktéry zostal wydyskutowany. Czesto
to sie wigze z zawieraniem kompromiséw, rezygnacja z jakiej$ cze-
$ci pomystu, aby starczylo $srodkéw, albo podzieleniem $rodkéw na
przyklfad na 2 projekty, bo przeciez nigdzie nie jest powiedziane, ze
bedzie realizowany tylko jeden projekt na danym osiedlu. I bywaly
sytuacje, ze realizowaliémy na przyklad dwa male projekty i jeden
wiekszy... Bywaly tez projekty, ktére byly kontynuacja poprzednich czy
ich dopetnieniem. Oczywiscie byly tez realizowane catkowicie nowe

projekty (przedstawiciel wladzy uchwalodawczej, Dabrowa Gérnicza).

5.3. Gorzow Wielkopolski

W Gorzowie Wielkopolskim budzet obywatelski wprowadzono w 2012 r.,
a w 2013 r. odbyla sie jego pierwsza edycja. Przedstawicieli wladz lokalnych
bezpoérednio zainspirowaly dziatania mieszkancéw i wladz brazylijskiego mia-
sta Porto Alegre, gdzie po raz pierwszy w skali $wiata pojawila sie i powiodta
idea budzetowania obywatelskiego. Przedstawiciele wladz miasta i urzednicy,
ktérzy uczestnicza w tej procedurze, pamietaja okoliczno$ci, w jakich BO
zainicjowano w Gorzowie Wielkopolskim.

Z tego co pamietam — to decyzja o wprowadzeniu budzetu obywatel-
skiego w Gorzowie Wielkopolskim zapadta w 2012 r., doktadnie pod
koniec 2012 r. Pomystodawcami byli radni Rady Miasta; nieskromnie
powiem, ze ja takze miatem udzial w tym, aby ten BO w Gorzo-
wie powotaé. Pierwsza edycja BO w Gorzowie odbyla sie w 2013 r.
Moze warto powiedzie¢, ze BO w Gorzowie jest jednym z pierwszych
budzetéw obywatelskich wprowadzonych w Polsce... Przy wprowa-
dzaniu BO my tu sie przede wszystkim kierowali$my taka ideg, aby
wlaczy¢ naszych mieszkancéw w taki bezposredni proces wspét-

decydowania o wydatkach miasta... ChcieliSmy wlaczy¢ naszych



5.3. Gorzéw Wielkopolski

133

mieszkancéw w proces zarzadzania miastem wtasnie poprzez BO.
I przypominam sobie, ze w I edycji kwota, ktéra byla przeznaczona
na BO, wynosila 1 milion ztotych... To nie bylo duzo — bo na przyktad
w tym roku to bedzie okoto 7,5 miliona zlotych. Po prostu te kwoty
przeznaczane w BO z roku na rok rosly (przedstawiciel wladzy
uchwatodawczej, Gorzéw Wielkopolski).

Na pewno inspirowali$my sie formula dialogu z Porto Alegre. To
chyba byta taka gléwna inspiracja.

Przypominam sobie, Ze bytam na prezentacji filmu La Comuna 9
(nie jestem pewna, czy pamietam dobrze tytul tego filmu) i tam na
bazie sporego kryzysu ten budzet zaczal funkcjonowac i dostrze-
galam w tym duzy sens, konfrontujac te problemy, z ktérymi i my
sie borykalismy gdzie$§ w 2015 r. — czyli niezadowolenie mieszkan-
c6w, ktorzy wkladali bardzo duze zaangazowanie w glosowanie,
a okazywalo sig, ze wybierano projekty, ktére niekoniecznie byly
najbardziej pilne. Te wyniki glosowan bardzo czesto byly przypad-
kowe, bo one wynikaly bardziej z mocy organizacyjnych, mobilizacji.
I to wydawalo sie by¢ niekorzystne dla samego procesu BO i jego
przysztosci. I wlasnie teraz ten przyklad, gdzie sie okazalo, ze w tak
ogromnym miescie, w tak ogromnej dzielnicy mozna prowadzic tego
typu konsultacje przy tak ogromnych potrzebach — to uznali$my ze
w Gorzowie mogliby$émy tez sprébowac odejs¢ od tej formuly plebi-
scytowej, przynajmniej w tym ograniczonym zakresie, czyli nastawi¢
sie na poszukiwanie priorytetdw i zaspokaja¢ najpilniejsze potrzeby
i postawi¢ bardziej na rozmowe i dialog niz na wrzucanie kart do

urny (urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Gorzéw Wielkopolski).

Jakie byly bezposrednie powody tak wczesnego, w skali ogélnopolskiej,
lokalnego wdrozenia tego mechanizmu partycypacji? Nasi rozméwcy wska-
zywali, ze wladze miasta w ten wlasnie sposob odpowiedzialy na oczekiwania
mieszkancéw, a bezposrednia inicjatywa nalezata do kilku radnych. Jednak
nie wszyscy przedstawiciele wiadz samorzadowych aprobowali ten pomyst. Jak
wynika z pozyskanych informacji, do tego pomystu negatywnie byl nastawiony
6wczesny prezydent miasta.
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Wydaje mi sie, ze chyba byl nacisk ze strony spotecznej, aby wpro-

wadzi¢ budzet obywatelski w Gorzowie, bo juz ten budzet zaczynal

dziata¢ w niektérych miastach. Ponadto strona spoleczna zaczynata

przekazywac coraz wiecej pomystéw swoim radnym do realizacji.

Wiadomo, ze budzet miasta nie jest z gumy i nie wszystko mozna bylo

zrealizowac... No ale pojawiatla sie coraz wieksza potrzeba realizacji

takich matych inwestycji za kilka czy kilkanascie tysiecy zlotych, na

ktdre po prostu nie byto miejsca w budzecie miasta. I chyba wtasnie

wtedy pojawil sie pomyst powolania BO w Gorzowie... Z tego co

pamietam, to juz bezposrednia inicjatywa powolania BO wyszla

od kilku klubéw radnych. Poczatkowo na BO przeznaczono kwote

okoto 1 miliona zfotych, wiec to generalnie byta mata kwota. Wiem

tez, ze byly opory przed wprowadzeniem BO ze strony 6wczesnego

prezydenta. Jednak udato sie radnym jako$ go przekona¢ do tego

BO, podnoszono argument, ze to bedzie oddanie czesci pieniedzy

do dyspozycji mieszkancow. I jak sie pdzniej okazalo, byl to strzal

w dziesiatke, bo obecnie mamy juz 10. edycje budzetu obywatel-

skiego w Gorzowie... I z roku na rok w BO jest do dyspozycji coraz

wiecej pieniedzy... Z roku na rok widac coraz wieksze zaangazowanie

mieszkancédw. Po prostu mieszkarcy sa juz coraz bardziej swiadomi

tego, ze sami moga decydowac o tym, co sie dzieje w ich okolicy i jak

ta okolica moze si¢ zmienia¢ w spos6b korzystny dla nich samych

(autor zwycieskiego projektu, Gorzéw Wielkopolski).

Budzet obywatelski w Gorzowie Wielkopolskim w kolejnych edycjach

funkcjonowal na podstawie uchwat Rady Miasta, w ktérych regulowano zasady

i tryb konsultowania zglaszanych projektéw. Powolywano i przeksztalcano odpo-

wiednie komdrki, zespoly oraz komisje. Podejmowano takze decyzje o zmianach

w procedurze wytaniania projektéw kierowanych do realizacji. W poczatkowym

okresie obowigzywania budzetowania partycypacyjnego (do 2015 r.) wykorzy-

stywano w tym celu okregi wyborcze. Nowa formule wypracowano regulaminie,

ktéry powstal w rezultacie konsultacji z mieszkanicami, aktywistami organizacji

non profit, klubami radnych i dziataczami samorzadowymi. Przebieg tego pro-

cesu oddaje umieszczony ponizej cytat z wypowiedzi gorzowskiego urzednika

zajmujacego sie sprawami budzetowania partycypacyjnego.
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Musze zaznaczyé, ze w okresie kiedy budzet obywatelski w Gorzowie
byt wprowadzany, to ja si¢ nim wtedy nie zajmowalam; natomiast
oczywiscie pewien taki ogdlny rys historyczny z nim zwiazany jest
mi znany. Decyzja o wprowadzeniu budzetu obywatelskiego zapadla
w Gorzowie w 2012 r., wlasciwie pod koniec 2012 r. I na poczatku
swojego funkcjonowania budzet mial taka bardzo prosta forme, bo
sposréd wnioskow, ktére w trybie KPA mieszkancy skladali corocznie
na jesieni do budzetu ogélnego miasta, po prostu wybrano czes$¢
zadan do realizacji — to znaczy doktadnie bylo tak, ze mieszkancy
mogli zagtosowac. To bylo w kompetencjach Rady Miasta... To Rada
uchwalala budzet i cze$¢ tych wnioskéw mieszkancéw wezedniej byla
uwzgledniana lub nie. I wlasnie wtedy zdecydowano, ze wszystkie
zgloszone wnioski zostana poddane pod glosowanie i te, ktére
zdobeda najwieksza liczbe gloséw — w zaleznosci od $rodkéw, ktéd-
re byly wéwczas do dyspozycji — zostang zrealizowane. I to byly
wlasnie poczatki, kiedy mieszkaricy mogli decydowac¢ o BO. I przez
nastepne lata ta formuta sie rozwijala. Zmienilo si¢ miedzy innymi
to, ze wnioski do BO byly skladane przez mieszkanicéw w odrebnej
procedurze... To juz byla niezalezna procedura od budzetu miejskie-
go. Przefomowym rokiem w funkcjonowaniu BO w Gorzowie byt
rok 2015 — wtedy zaczeliSmy uwazniej przygladac sie rozwigzaniom,
ktére byly zwiazane z podzialem miasta na okregi i byly tozsame
z okregami wyborczymi. Doszli$émy do wniosku, ze taki podzial
miasta, jesli chodzi o funkcjonowanie budzetu obywatelskiego, nie
za bardzo si¢ sprawdza. [ wla$nie wtedy zaprosilismy mieszkancéw
do wspdlnej pracy nad Regulaminem budzetu obywatelskiego...
Chcieli$my, aby ta dyskusja bylta dosy¢ szeroka i miala reprezentacje
réznych $rodowisk. Oczywiscie to byly prace warsztatowe, w ktérych
brali udzial takze urzednicy, przedstawiciele wszystkich klubéw
radnych, organizacje pozarzadowe dziatajace w roznych obszarach.
No i oczywiscie mieszkancy... W pracach nad Regulaminem BO
brala udzial grupa liczaca ponad 40 oséb. W efekcie tych prac po-
wstal nowy Regulamin, ktéry zostal uchwala przyjety przez Rade
Miasta — pojawilo sie tu kilka znaczacych zmian. Przede wszystkim

dokonali$my w tym Regulaminie BO nowego podzialu miasta na
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rejony; one nie byly juz oparte na granicach okregéw wyborczych, ale
na jednostkach funkcjonalnych, jednostkach urbanistycznych, ktére
sa utrwalone w $wiadomosci i tozsamos$ci mieszkancéw... Jak gdyby
przestrzennie i funkcjonalnie te rejony tworza tez pewna catosc.
Czyli po prostu tu juz sami mieszkancy utozsamiali si¢ z danymi
osiedlami czy rejonami, w ktérych mieszkali i je w ten sposéb de-
finiowali. I to jest bliskie ich faktycznego funkcjonowania, bo cza-
sami kto$ wcze$niej na obrzezach okregu wyborczego nie widziat
potrzeby angazowania sie w sprawy innego osiedla, ktdre lezato
w jego okregu. I kazdy z tych nowych rejonéw ma dedykowana pule
$rodkéw i moze nia dysponowad, jesli chodzi o wydatki zwiazane
z budzetem obywatelskim. W trakcie tych konsultacji mieszkaricy
poprosili o wprowadzenie do budzetu obywatelskiego tzw. projektow
miekkich, czyli wydarzen kulturalnych, sportowych, integracyjnym
itp. I trzeba przyznad, ze mieszkancy dosy¢ mocno postulowali, aby
tego typu projekty sie w BO pojawily. Przy czym rozréznione zostaty
dwie sytuacje: jezeli rozmawiamy o kategorii ogélnomiejskiej — to
sa zadania, ktére stuza calemu miastu — to $rodki w tej kategorii
na dzialania miekkie powinny by¢ zabezpieczone wylacznie na
te dzialania... Zeby nie bylo sytuacji, w ktérej zabraknie $rodkéw
na tzw. wydarzenie miekkie i aby na przyklad koncert nie musiat
konkurowa¢ z chodnikiem. I wlasnie tu mieszkancy chcieli takiej
gwarancji, zabezpieczenia tych $§rodkéw na zadania miekkie w ka-
tegorii ogélnomiejskiej. Natomiast jesli chodzi o rejony, to grupa
warsztatowa stanela na stanowisku, Ze tu juz ta kategoria projektéw
miekkich nie zostanie wyodrebniona. I tak to funkcjonuje do dzi§ —
to sie sprawdza i jest dobrze oceniane, tak przynajmniej wynika
z ewaluacji BO, ktéra prowadzimy. W 2016 r. rozpoczely sie spotkania
rejonowe z mieszkanicami, bo stwierdziliémy, ze tam moze warto
odejs¢ od formuly plebiscytu, glosowania, bo to jest niekorzystne
z takiego ekonomicznego punktu widzenia... Bo jezeli rozmawiamy
o $rodkach publicznych, to nalezy w pierwszej kolejnosci zastanowic¢
sie nad priorytetami... A w przypadku glosowania my mamy przede
wszystkim do czynienia z mobilizacja i tu na przyklad szkoty mialy

bardzo duza mozliwos¢ mobilizacji. Takze w takiej sytuacji wcale
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nie oznaczalo, ze zwycieski projekt wynika z najwiekszych potrzeb.
I zaobserwowali$my, ze ta praktyka zaczyna zniecheca¢ mieszkan-
céw do skladania wnioskéw i pézniej w trakcie glosowania... No bo
oni nie widzieli tu sprawczosci, przestali widzie¢ sens w zglaszaniu
tych swoich najpilniejszych potrzeb, no bo i tak wygra boisko przy
szkole. I trzeba bylo co$ z tym zrobic... Wszyscy juz wiedzielismy,
ze trzeba to jako$ zmieni¢, jezeli chcemy, aby BO rzeczywiscie stuzyt
mieszkaricom... Aby to narzedzie stuzylo do dokonywania takich
realnych, namacalnych zmian w ich otoczeniu. No i doszlismy do
wniosku, ze trzeba w rejonach zaczaé rozmawiac o priorytetach,
ktére by uwzgledniaty takie ekonomiczne, gospodarskie podejscie
do tych w sumie ograniczonych $rodkéw. Zaczeli$my organizowaé
spotkania rejonowe, na ktérych byly prezentowane i omawiane
projekty. I wlasnie te projekty, ktére byly omawiane na spotkaniach,
dostawaly ekstra punkty, byly wyzej oceniane i dostawaly wieksze
fory przy glosowaniu — bo w pierwszym roku jeszcze sie odbylo gto-
sowanie metodg tradycyjna. Natomiast w kolejnym roku juz projekty
byly wybierane na spotkaniach rejonowych przez mieszkancéw...
W drodze kompromisu wybierane sa priorytety, realizowane sa
zadania dotyczace, zdaniem mieszkancéw, najpilniejszych potrzeb,
nastepne projekty sa przesuwane na kolejne lata, tak aby sie zmiesci¢
w kwocie na dany rok. Jesli udato sie osiagna¢ kompromis, to tak
naprawde to spotkanie rejonowe zamykato temat wyboru zadarn na
danym osiedlu czy w rejonie. Natomiast jezeli ten kompromis nie byt
mozliwy, no to wtedy nastepowalo glosowanie. Dla wielu autoréw
projektéw to glosowanie konczylo sie niekorzystnie; ponadto nie
bylo gwarancji, ze wygra projekt, ktéry zagospodaruje cala kwote.
Mieszkarcy zaczeli zauwazad ten aspekt, ze w takiej sytuacji moga
by¢ stratni na rywalizacji, i powstal pomyst sieciowania projektéw,
czyli taczenia mniejszych projektéw w pakiety zadan. No i obecnie
jest mozliwe pakietowanie zadan do wysokosci kwoty ktéra jest
w rejonie. Obecnie mamy do czynienia z mechanizmem wyboru
projektéow pomiedzy uzgadnianiem a glosowaniem w rejonach.
Czasami zdarza sie, ze na przyktad do glosowania stajg 2 pakiety, cza-

sami jest to pakiet i jakie$ luzne zadanie, ktérego wnioskodawca nie
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chcial si¢ spakietowa¢ ani tez wycofaé. No i oczywiscie mamy tez
do czynienia z sytuacjg, kiedy wszyscy wnioskodawcy ida w danym
rejonie ze swoimi projektami do glosowania — w takiej sytuacji ta pula
niewykorzystanych srodkéw w danym rejonie jest znaczna. No i tak
to w tej chwili u nas wyglada (urzednik zajmujacy sie sprawami BO,
Gorzéw Wielkopolski).

Interesujacym lokalnym rozwigzaniem jest podziat puli sSrodkéw na trzy
kategorie projektéw: rejonowe, ogdlnomiejskie i oSwiatowe. Nowelizacja usta-
wy o samorzadzie gminnym w 2018 r., a wraz z nig wprowadzenie obowiazku
glosowania w BO spowodowaly, ze pomocniczo wprowadzono w miescie
tzw. sieciowanie projektéw, czyli ich taczenie. Ulatwilo to podejmowanie de-
cyzji w ramach dobrowolnych porozumien pomiedzy autorami projektéw o ich
taczeniu (takze pomiedzy wskazanymi trzema kategoriami) celem zwiekszenia
szans najbardziej potrzebnych i/lub najbardziej oryginalnych projektéw w glo-
sowaniu, ktérego wymaga ustawa.

Mysle, ze takim do$¢ istotnym aspektem, dlaczego te kategorie sie
pojawily, byt fakt, ze wczesniej wszystkie projekty wrzucano po
prostu do jednego worka. Podam tu taki przykiad — remont boiska
przy szkole podstawowej... Wszyscy chcg, aby ich dzieci ksztalcily sie,
edukowaly w jak najlepszych warunkach, no to zorganizowano. akcje:
drodzy rodzice, jesli chcecie dobra swoich dzieci, to glosujcie w BO
na remont boiska. No i zazwyczaj bylo tak, ze te projekty dotyczace
inwestycji szkolnych wyczerpywaly cala pule BO, na nic wiecej juz
nie starczalo pieniedzy. No i pojawily sie glosy, ze warto byloby co$
z tym zrobi¢, co$ zmieni¢. I wlasnie z tego powodu powstal pomyst
na te 3 kategorie..., czyli cze$¢ pieniedzy przekazano na osiedla — to
jest kategoria rejonowa, i tam mieszkaricy w niektérych rejonach
dyskutuja miedzy sobg, uzgadniaja te projekty, cze$¢ pieniedzy idzie
na projekty ogélnomiejskie, a pozostala czes¢ pieniedzy — na oswiate.
Jezeli chodzi o o$wiate, to obecnie dyrektorzy, wlodarze szk6t miedzy
soba dyskutujg i uzgadniaja, jakie projekty beda realizowane w danym
roku. Na szczescie zakonczyt sie juz ten wyscig rodzicéw w drodze

po glosy na te inwestycje o§wiatowe i dzigki uwolnieniu tej kategorii
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od glosowania moga odda¢ swoje glosy na inne projekty w kategorii
rejonowej i ogélnomiejskiej. I ja ten podzial oceniam jak najbardziej
pozytywnie (autor zwycieskiego projektu, Gorzéw Wielkopolski).

Systematyczna lokalna praca nad doskonaleniem tego mechanizmu spotecznej
partycypacji, a takze prowadzenie corocznych ewaluacji BO owocuja pozytywnym
obiorem mieszkancéw, ktérzy dzieki temu chetniej angazuja sie w budzetowe
dyskusje, oceny i uzgodnienia. S tego swiadomi przedstawiciele wtadz lokalnych
oraz odpowiadajacy za przebieg odpowiednich procedur urzednicy.

Wie pan co? Trzeba powiedzie¢, ze budzet obywatelski cieszy sie
ogromna popularno$cia wéréd mieszkancéw w Gorzowie. Jest to
bardzo dobre narzedzie, jest to skuteczne narzedzie. I mysle, ze wladze
samorzadowe tez to dostrzegly i prébuja te popularno$¢ wykorzy-
sta¢. Wydaje mi sig, ze to jest wazne narzedzie prowadzenia polityki

w miescie (autor odrzuconego projektu, Gorzéw Wielkopolski).

BO jest bez watpienia waznym narzedziem polityki miejskiej w Go-
rzowie Wielkopolskim; to nie jest tak, ze BO jest gdzie$ na margi-
nesie tej polityki — absolutnie nie! Uwazam, ze budzet obywatelski
doskonale sie u nas sprawdza... By¢ moze to zabrzmi patetycznie, ale
uwazam, ze to jest doskonata forma rozpoznania aktualnych potrzeb
mieszkancow, wlasnie poprzez te zgtaszane przez nich projekty...,
a takze pozwala na wychwycenie trendéw, jesli chodzi o zmiany
w tych potrzebach — przede wszystkim w ich najblizszym oto-
czeniu — tam, gdzie nasi mieszkancy zyja na co dzien. [...] Budzet
obywatelski jest w Gorzowie bardzo zywy; mozna powiedzie¢, ze
my staramy sie wprowadza¢ innowacyjne rozwiazania, jesli chodzi
o sam proces BO. Mam tu na mysli na przykiad konsultacje spoteczne,
mamy cos$ takiego jak na przykltad maraton pisania wnioskéw, mamy
zawieranie porozumienl pomiedzy autorami projektéw w rejonach

(przedstawiciel wladzy uchwalodawczej, Gorzéw Wielkopolski).

Mysle, ze obecne gorzowskie rozwigzania, jesli chodzi o budzet

obywatelski, sa dosy¢ dojrzate; wlasnie dzieki tym corocznym
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ewaluacjom. My ostatnio nie mamy juz potrzeby wiekszej rewolucji,
jesli chodzi o BO (urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Gorzéw
Wielkopolski).

Wtadze lokalne maja dzieki budzetowaniu lepsza mozliwo$¢ zaznajomienia
sie z istotg oraz skala lokalnych problemoéw, potrzeb oraz oczekiwan mieszkan-
céw, za$ mieszkanicy maja poczucie, ze sg wystuchiwani, a samorzad lokalny
reaguje na ich oczekiwania. Istotny udzial we wzroscie aprobaty mieszkancéow
maja gorzowscy urzednicy, ktérzy bezposrednio odpowiadaja za organizacje
procedury budzetowania z udzialem mieszkaricéw. Angazuja sie oni w pro-
ces konsultacji spotecznych prowadzonych w ramach procedury budzetowej,
skutecznie aktywizujac gorzowian, co odzwierciedlaja cytaty z wypowiedzi
przedstawiciela wladzy uchwalodawczej oraz autoréw projektow zwycieskiego
i odrzuconego.

[...] I wlasnie to jest kapitalna sprawa — bo poprzez te skladane
projekty mieszkancy bezposrednio informuja nas, co nalezy zmienic,
czym sie zaja¢ w pierwszej kolejnosci, na co zwréci¢ uwage przy
ksztaltowaniu budzetu miejskiego. Mozna powiedzie¢, ze dzieki
temu BO przynosi korzysci nie tylko mieszkanicom, ale takze wla-
dzom samorzadowym... A jak sie tak zastanowic, to z BO korzystaja
takze stowarzyszenia, placéwki o§wiatowe, a nawet sektor prywatny...
No bo przeciez niektére uslugi czy tez urzadzenia sg realizowane
przez ten sektor (przedstawiciel wladzy uchwatodawczej, Gorzéw
Wielkopolski).

Jezeli chodzi o Gorzéw Wielkopolski, to wladze odpowiedzialne za
budzet obywatelski bardzo mocno przykladaja sie do tego wydarzenia,
jakim jest budzet obywatelski. Co jest wazne, to podczas dyskusji,
podczas spotkan... W ubieglym roku takie spotkania dyskusyjne nie
mogly sie odby¢, ale weze$niej urzednicy byli takimi koordynatorami
i spisywali to, o czym ludzie zapominali — na przyklad jakies drobne
pomysly, o ktérych sam inicjator zapominat — to byly pézniej przy-
pominane na zebraniach wlasnie przez tych urzednikéw..., z taka

zachety, ze moze warto wréci¢ do tego pomystu i go jednak zglosic¢.
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A niektére projekty, ktére przepadly w gtosowaniach, w nastepnych
latach byly realizowane z budzetu miasta. I wydaje mi sie, ze BO
w Gorzowie pelni bardzo wazna role w prowadzeniu polityki miej-
skiej... Jest to taka bardzo wazna galaz tej wspétpracy pomiedzy
Urzedem a mieszkanicami. I to sie bardzo dobrze przeklada na
praktyczne dzialania. To nie jest tak, ze si¢ o tym budzecie tylko
moéwi... Wypowiada sie slogany, ale to sa konkretne dziatania, jest
skuteczna realizacja tych pomysiéw mieszkancéw zlozonych do
budzetu obywatelskiego. Wydaje mi sie, ze mieszkancy zaczeli juz
docenia¢ prace urzednikéw, ich zaangazowanie i serce, ktére oni
wkladaja przy okazji pracy nad budzetem obywatelskim. Pracownicy
Biura kazdego roku organizuja spotkania ewaluacyjne, gdzie mozna
sie wypowiedzie¢ na temat tego, co mozna byloby w tym budzecie
zmienic i jest na ten temat dyskusja. Wiec ja uwazam, ze w Gorzowie
budzet obywatelski dla wladz samorzadowych jest bardzo istotny

(autor zwycieskiego projektu, Gorzéw Wielkopolski).

Na pewno silng strona naszego budzetu obywatelskiego jest to,
o czym powiedzialem przed chwila, czyli jego innowacyjno$¢. Po dru-
gie, modyfikacja, dopasowywanie BO w kierunku zglaszanych uwag
czy postulatéw przez mieszkaricow. Po trzecie, nasz budzet aktywi-
zuje mieszkancow, potrafi ich zmobilizowa¢ do dzialania. Po czwarte,
w ramach BO sg realizowane projekty, ktére przyczyniaja sie do
poprawy jakosci zycia w poszczegdlnych rejonach i w calym miescie.
I wreszcie po piate, budzet sprzyja nawiazywaniu pozytywnych relacji
pomiedzy mieszkaricami a przedstawicielami wladzy samorzadowej

(przedstawiciel wladzy uchwalodawczej, Gorzéw Wielkopolski).

Silna strong BO w Gorzowie, mysle, ze jest to takie jego glebokie
zakorzenienie w $wiadomosci mieszkancéw... Coraz wiecej ludzi
przekonuje sie do BO, coraz wiecej ludzi angazuje si¢ w ten budzet
i to jest naprawde bardzo fajne. Mozna tez chyba $miato powiedzie¢,
ze dzieki BO zawiazuja sie relacje miedzyludzkie, miedzysasiedz-
kie, bo ja na przyklad pamietam pierwsze spotkania dyskusyjne,

w ktérych zaczalem bra¢ udzial. I po tych spotkaniach zaczelismy
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sie zauwazad, zaczeliémy sobie méwic ,dzien dobry’, nawet dluzej

rozmawiac... Weczesniej, pomimo tego Ze znaliSmy sie z widzenia —
to nie bylo czego$ takiego. Po drugie, moim zdaniem silna strona

BO w Gorzowie jest préba dojscia na spotkaniach mieszkancéw
z urzednikami do kompromisu... Dla mnie jest to co$ niezwykle

cennego — by nie powiedzie¢ fenomenalnego. I w trakcie tych spotkan
ludzie ze soba rozmawiaja, dyskutuja, nie ma agresji, sa podejmo-
wane proby przekonywania do swoich racji. Jezeli jaki$ projekt nie

zostanie wybrany, to nie wychodzi sie z takiego spotkania z po-
czuciem przegranej czy porazki, bo na przyklad padnie obietnica,
ze ten projekt zostanie zgloszony za rok. Bo czesto jest tak, ze my
sie miedzy sobg umawiamy — méwie teraz o mieszkancach — ze obec-
nie wystawimy projekt pani X, a za rok projekt pana X, a za dwa lata
ja mam obietnice, ze zostanie wskazany moj projekt... Robimy liste
i wowczas w nastepnych latach s zglaszane projekty z listy. I wedlug
mnie te spotkania sa bezcenne, bo zaczeliSmy ze soba rozmawiac,
zaczeli$my dostrzegac potrzeby innych oséb z naszego otoczenia.
Po trzecie, BO jest to pewnego rodzaju narzedzie wykorzystywane

przez mieszkanicéw do tego, aby wladze samorzadowe mogty usly-
sze¢ glos spoteczenstwa obywatelskiego, aby liczyly sie ze zdaniem
mieszkancow (autor zwycieskiego projektu, Gorzéw Wielkopolski).

Mysle, ze mocna strona BO w Gorzowie jest to, ze wlasnie cieszy
sie duza popularnoscia wsréd mieszkancéw..., czyli ze BO masilne
oparcie spoleczne..., ze to nie jest co$ sztucznie wymyslonego.

I miedzy innymi z tego powodu ja tez staralem sie zlozy¢ projekt,
bo wydaje mi sig, Ze to jest dobre rozwiazanie, aby mieszkaricy mogli
co$ zmieni¢ w miejscu, gdzie mieszkamy, gdzie bawig sie nasze dzieci

(autor odrzuconego projektu, Gorzéw Wielkopolski).

Urzednicy organizujacy procedure budzetowania modyfikuja i udoskonalaja
proces komunikacji z mieszkanicami miasta, inicjuja tradycyjne formy spotecz-
nych konsultacji. A gdy te ich nie przynosza oczekiwanych efektéw, staraja sie
obmysla¢ inne — posrednie drogi komunikacji z mieszkaficami, czego jeden
z przyktadéw obrazuje zwiezta wypowiedz ponize;j.
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W tym roku zrealizowalismy film instruktazowy, ktérym bedziemy
zasila¢ mieszkancéw, gdzie bedzie mozna wej$¢, gdzie klikng¢ — bo
wyglada na to, ze gléwnie zdalnie bedziemy ten budzet takze i w tym
roku realizowaé, czyli internet, strona BO, media spolecznosciowe

(urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Gorzéw Wielkopolskich).

5.4. Hrubieszéw

Budzet partycypacyjny w Hrubieszowie po raz pierwszy przeprowadzono
W 2017 1. na podstawie zarzadzenia burmistrza z 2016 r. w sprawie przeprowa-
dzenia konsultacji spotecznych dotyczacych projektu budzetu obywatelskiego
miasta Hrubieszowa na 2017 1.

Inicjatorem wprowadzenia BO w Hrubieszowie byt poprzedni bur-
mistrz Tomasz Zajac. Z tego co pamietam, to on jeszcze w trakcie
poprzedniej kampanii, w 2014 r., obiecal wlaczenie do zarzadzania
miastem spotecznosci lokalnej miedzy innymi wlasnie poprzez
wprowadzenie budzetu obywatelskiego, poprzez powolywanie réz-
nego rodzaju rad spolecznych, takich jak na przyklad Rada Pozytku
Publicznego czy Rada Sportu. No i budzet obywatelski pojawil sie
Hrubieszowie w trzecim roku kadencji burmistrza Tomasza Zajaca

(przedstawiciel wladzy wykonawczej, Hrubieszéw).

To bylo stosunkowo niedawno, bo to byl gdzies rok 2016, ale ja
wtedy jeszcze nie pracowatam w Urzedzie i tak doktadnie tej genezy
wprowadzenia budzetu obywatelskiego w Hrubieszowie nie znam.
Aczkolwiek z rozméw z obecng pania burmistrz i wczesnym pa-
nem burmistrzem wiem, ze we wprowadzeniu BO chodzilo o to, aby
mieszkancy takze mieli swoj udzial w decydowaniu o wydatkach na
inwestycje w miescie, bo to jednak mieszkaricy sa do tego najbardziej
predestynowani... To mieszkancy najlepiej wiedzg, jakie sa potrzeby
i gdzie te pieniadze ulokowac. I wiem, ze inicjatywa wprowadzenia
BO w Hrubieszowie wyszta od éwczesnych wladz, od poprzedniego

pana burmistrza (urzednik zajmujacy si¢ sprawami BO, Hrubieszéw).
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Wie pan, mnie sie wydaje, Ze ta nowa i mloda wtadza u nas zmienila
sposéb swojego dzialania na taki — mozna powiedzie¢ — system
obywatelski. Bo przeciez w ostatnim czasie powstaly u nas rézne
Rady, na przyktad Mlodziezowa Rada Miejska, nasza Hrubieszow-
ska Rada Senioréw, powstata Rada Pozytku Publicznego... Teraz
powstata Rada Pan... Wczeéniej, przed 2015 r., za starej wladzy
samorzadowej tego nie bylo. Czyli po prostu nasze obecne wta-
dze chca zacheci¢ mieszkanicéw do tego, zeby brali udzial w zyciu
miasta. Mnie sie tak wydaje, ze wlasnie taka byla przyczyna wprowa-
dzenia budzetu obywatelskiego w Hrubieszowie (autor zwycieskiego

projektu, Hrubieszéw).

Wprowadzone w 2018 r. zmiany w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym spowodowaly, ze w Hrubieszowie nie odbyla si¢ edycja
budzetu w 2019 r., poniewaz podjeto dziatania na rzecz dopasowania lokalnej
procedury BO do uregulowan ustawowych. Kolejna edycje w 2020 r. takze
zawieszono z powodu pandemii SARS-COV-2.

Tak, rzeczywiscie byla taka przerwa, ale tu chodzilo o to, ze musie-
lismy dostosowac nasze rozwigzania lokalne do wprowadzonych
centralnie uregulowarn ustawowych z 2018 r. I rzeczywiscie, z tego
powodu byta ta przerwa w funkcjonowaniu u nas BO... No a w ubieg-
tym roku byta kolejna przerwa, ale to juz z wiadomych powodéw....
Natomiast w tym roku procedura budzetu obywatelskiego zostanie
przeprowadzona pomimo pandemii, ktéra znéw nas gnebi... (przed-

stawiciel wladzy uchwatodawczej, Hrubieszéw).

Od pierwszej edycji hrubieszowskie budzetowanie partycypacyjne reali-
zowane jest bez podzialu na jednostki pomocnicze. Nie stosuje sie réwniez
merytorycznego czy tematycznego podziatu zgtaszanych projektéw ze wzgledu
na ich materialny badz funkcjonalny charakter.

Wie pan, mnie sie wydaje ze w Hrubieszowie nie ma takiej potrzeby
dzielenia tego budzetu, bo praktycznie te sktadane projekty dotycza
calego miasta, a nie poszczegélnych osiedli. Nasze miasto jest male,
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bo tak naprawde pewnie liczy okolo 14 tysiecy mieszkaricéw, bo

cze$¢ 0s6b wyjechata do pracy i ich w Hrubieszowie fizycznie nie

ma, cho¢ dalej sa u nas zameldowani. I w zwiazku z tym podziat

jeszcze tego budzetu nie bylby moim zdaniem dobry... Do tego jesz-
cze ta kwota nie jest jako$ taka bardzo duza. Ponadto na osiedlach

sa Rady czy Komitety Osiedlowe i one maja tam jakie$ drobne sumy,
zeby co$ tam u siebie zorganizowaé. Ponadto jak jakie$ osiedle chce

ztozy¢ projekt do BO to moze jak najbardziej to zrobi¢ — jak zyska

poparcie, to taki projekt bedzie realizowany. Ale ja bym jednak tych

projektéw nie dzielita na osiedlowe i ogdlnomiejskie, moim zdaniem

nic by z tego dobrego nie wyszto, a mogloby tylko zaszkodzi¢ (autor

zwycieskiego projektu, Hrubieszéw).

Tak, taki podzial na projekty dzielnicowe i ogélnomiejskie byl przez
nas rozwazany. My mamy 10 osiedli i jedno sofectwo. Natomiast
bardzo szybko doszli§my do wniosku, ze przy kwocie, ktéra my
przeznaczamy na BO — czyli to jest 100 tysiecy zlotych — taki podziat
bylby zupelnie nieracjonalny... No bo wtedy to byloby po 7-8 ty-
siecy zlotych na dang jednostke i raczej to tylko by zniechecilo, niz
zachecilo do uczestnictwa w budzecie obywatelskim..., bo to bardzo
mocno ograniczyloby pewne pomysty mieszkancéw. Tego typu po-
dzial bylby bardzo dobry przy nieco wiekszych pieniadzach przezna-
czanych na budzet obywatelski. Obecnie osiedla maja do dyspozycji
drobne kwoty do zagospodarowania na wlasne cele kazdego roku

(przedstawiciel wladzy wykonawczej, Hrubieszow).

Miasto w kolejnych edycja BO udoskonalalo procedure sktadania wnio-
skow wraz z formularzami stuzacymi do ich zgtaszania. Wprowadzane zmiany
stanowily efekt konsultacji z mieszkanicami.

Zmianie ulegl tez formularz wniosku — tam zostalo wprowadzone do
tego formularza wniosku doprecyzowanie kwestii ogélnodostepno-
$ci. I uporzadkowali$my tez troche Regulamin, aby byl on bardziej
przejrzysty i czytelny dla przecietnego mieszkarica, tak aby bylo

fatwiej znalez¢, jakie wymogi formalne, jakie wymogi merytoryczne
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musi spetni¢ projekt, jakie sa poszczegdlne zasady oceny, jak sie
powoluje Zesp6t ds. Budzetu Obywatelskiego (urzednik zajmujacy
sie sprawami BO, Hrubieszéw).

[...] Mysle, ze kazdy wnioskodawca chcialby, aby te wnioski, formu-
larze byly jak najmniej skomplikowane, sformalizowane, aby bylo
jak najmniej wypelniania i uzupelniania, aby to bylo jak najbardziej
proste i przejrzyste. Natomiast z punktu widzenia Urzedu te for-
mularze musza by¢ na tyle szczegétowe, zeby uniknaé¢ pewnych
pomylek i nieporozumien, o co tak naprawde wnioskodawcy chodzi
w projekcie. Bardzo nam zalezy, aby projekty BO byly przejrzyste
i dlatego w tym roku byta zmiana uchwaly dotyczaca zmiany for-
mularza, ktéry bedzie uzywany w tegorocznej edycji BO, ktéry
bedziemy w tym roku realizowa¢ — znalaz! sie tam zapis méwiacy
o0 ogdlnodostepnosci zrealizowanych projektéw. Wezesniej ta ogélno-
dostepnos¢ nie byta doprecyzowana, wiec teraz staramy sie juz na
etapie wniosku zawrze¢ informacje, ze projekt, ktéry wnioskodawca
sktada, musi by¢ ogélnodostepny. I aby juz to wynikato z wniosku,
co ta ogdélnodostepnos¢ oznacza w konkretnym projekcie. Wniosek
musi zyska¢ poparcie 15 mieszkanicéw. Wnioskodawca musi zebra¢
15 gloséw poparcia; ostatnio tez tu dokonali$my zmian, bo juz teraz
tych podpiséw poparcia nie moga sklada¢ dzieci. Bo taka mozliwo$¢
budzita duze watpliwosci, nawet kontrowersje, i wprowadzilismy
w nowej uchwale zapis, ze taki projekt moga poprze¢ osoby, ktére
ukoniczyly na dzien zlozenia wniosku 16 lat (urzednik zajmujacy sie

sprawami BO, Hrubiesz6w).

Uwazam, ze mocna strona budzetu obywatelskiego w Hrubieszowie
jest bardzo dobre wyttumaczenie procedur BO. W sposéb jasny,
czytelny mamy wytlumaczone, co to jest budzet obywatelski, jak on
dziala, w jaki sposéb mozna sktada¢ projekty, w jaki spos6b mozna
glosowad. Kolejna sprawa — jest bardzo duza pomoc przy napisa-
niu wnioskéw ze strony Urzedu, ze strony urzednikéw, ktérzy sie
tym BO zajmuja. Mozna tam w kazdej chwili podej$¢, zadzwonié

i sie wszystkiego dowiedzie¢, takze urzednicy sg bardzo otwarci,
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zaangazowani i gotowi do pomocy. Wydaje mi sie, ze silna strona
naszego budzetu jest tez jego dobra promocja... Cate miasto jest
oplakatowane, jak odbywa sie glosowanie, podawane sg na biezaco
informacje w naszych mediach lokalnych, Budzet jest tez oczywiscie
obecny w mediach spoleczno$ciowych. Bardzo zyczliwy stosunek do
budzetu obywatelskiego wykazuje pani burmistrz — mysle, ze to tez
jest wazne. Ja uwazam, ze to takze dzieki BO Hrubieszéw w ostatnich
latach poszed! bardzo mocno do przodu i obecnie nie mamy czego
sie wstydzi¢... (autor odrzuconego projektu, Hrubieszéw).

Jeden z przedstawicieli wladz lokalnych, omawiajac specyfike budzetu
obywatelskiego w Hrubieszowie, podkreslal, Ze jest on waznych narzedziem
polityki miejskiej, a takze to, ze nie zostal on wprowadzony z przymusu (tzn. nie
byt dla tego samorzadu ustawowo obligatoryjny). Lokalne wladze zdecydowaly
sie wdrozy¢ ten mechanizm spotecznej partycypacji, uznajac go za pomocny
w zarzadzaniu miastem oraz realizowaniu tych przedsiewzieé, ktérych naj-
bardziej oczekuja mieszkancy. Przy czym wladze miasta staraja si¢ nie tylko
reagowac na lokalne potrzeby, ale zalezy im takze na wzmocnieniu partycypacji.
Jednoczesnie, ze wzgledu na swe niskie zasoby budzetowe, miasto ma ograni-
czone mozliwosci finansowe i materialne. Ogranicza to skale realizowanych
projektéw, ale zarazem nie musi stanowi¢ przeszkody dla lokalnej partycypacji.

My w Hrubieszowie mamy swoje do$wiadczenia w kwestii party-
cypacji juz od momentu, kiedy realizowali$my projekt dotyczacy
modelowej rewitalizacji miasta, bo znalezlismy sie w gronie miast,
ktére taki projekt realizowato. I w trakcie tego projektu bardzo duzo
mowilo sie o partycypacji — z tego tez projektu sfinansowalismy
zakup Platformy Partycypacji Spotecznej, ktéra takze obstugu-
je budzet obywatelski. Tak ze budzet obywatelski to nie jest dla
nas narzedzie, ktdére robimy z jakiego$ przymusu — uwazamy, ze
ono jest przydatne w zarzadzaniu miastem. Aczkolwiek z roku na rok,
z edycji na edycje troche sie tego budzetu obywatelskiego uczymy.
Dostrzegamy tez pewne mankamenty tego naszego budzetu [...].
Generalnie my zwracamy uwage na to, jakie potrzeby mieszkancéw

zostaja zgloszone w kazdej edycji do BO. I w przypadku kiedy one
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nie wygraja albo z innych przyczyn nie moga by¢ realizowane, to my
po dokladniejszej analizie tych projektéw — jezeli uznamy, ze sa cie-
kawe — to staramy sig je realizowac z budzetu miasta (przedstawiciel

wiladzy wykonawczej, Hrubieszéw).

Ciekawa formula utatwiajaca konsultacje spoleczne z mieszkanicami jest
internetowa Platforma Partycypacji Spotecznej, ktéra byla w miescie wdra-
zana w czasie, gdy kompletowali§my wywiady. Narzedzie to zostalo sfinan-
sowane w ramach pilotazowego projektu poswieconego wypracowywaniu
modeli rewitalizacji miasta. Platforma jest wykorzystywana do prowadzenia
konsultacji z mieszkanicami, ulatwia szybsze zglaszanie i zalatwianie spraw
oraz usprawnia wyboér projektéw w ramach BO. W Hrubieszowie funkcjo-
nuja takze inne, standardowe kanaty komunikacji elektronicznej (poczta, me-
dia spoteczno$ciowe itp.), réwniez wykorzystywane w procedurze BO. Prasa
lokalna, portal internetowy czy media spoleczno$ciowe prowadza kampanie
informacyjne na réznych etapach budzetowania. W miescie prowadzone sa
réwniez konsultacje bezposrednie, w postaci rozméw z autorami projektow
czy osiedlowych spotkan z mieszkanicami.

Mysle, ze mocna strong budzetu obywatelskiego jest ta nasza Plat-
forma Partycypacji Spolecznej. Ona w znaczny sposéb ulatwia
funkcjonowanie tego BO w Hrubieszowie. Co prawda jeszcze nie
uruchomilismy mozliwosci sktadania wnioskéw za posrednictwem
Platformy, ale przy jej pomocy mozna na przyklad glosowa¢, mozna
pozyska¢ niezbedne informacje. Za posrednictwem Platformy Par-
tycypacji Spolecznej prowadzona jest promocja BO, moga odbywac
sie konsultacje, jest przedstawiana w sposéb szczegdtowy i czytelny

procedura BO (przedstawiciel wladzy wykonawczej, Hrubieszéw).

Wydaje mi sig, ze to jest wazne narzedzie polityki miejskiej, bo jednak
to zainteresowanie ze strony wladz, jak i mieszkancéw budzetem
obywatelskim jest dosy¢ spore. Wiem, ze kazdego roku sklada-
nych jest po kilkanascie projektéw... Wiem, ze nasza spotecznos¢
mobilizuje sie w trakcie glosowania... Wczes$niej robione sa takie

minikampanie promocyjne, zeby gtosowa¢ na poszczegdlne projekty.
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Uwazam, ze ten budzet si¢ u nas sprawdza, jest potrzebny w miescie,
zeby wlasnie zmobilizowac¢ i zaktywizowa¢ mieszkaricow. Takie jest
moje zdanie... Takie s3 moje obserwacje... (przedstawiciel wladzy

uchwatodawczej, Hrubieszéw).

Tak — jak najbardziej to byto i jest wazne narzedzie polityki miejskie;j.
Oczywiscie tu méwimy o okresie przed rozpoczeciem pandemii,
no bo w ubieglym roku zawiesiliSmy te procedure BO. Nasza pani
burmistrz bardzo mocno stawia na wspo6ludziat obywateli w zarza-
dzaniu miastem, kladzie po prostu nacisk na liczenie sie z glosem
mieszkancow przy podejmowaniu decyzji. Mieszkancy na réznych
plaszczyznach maja mozliwo$¢ wypowiadania sie i ten ich glos jest
brany pod uwage przy podejmowaniu decyzji. W czasie pandemii
takze sa organizowane spotkania on-line — to juz poza budzetem
obywatelskim, ktéry — tak jak wspomniatam — zostal w ubieglym
roku zawieszony, no ale wlasnie ta filozofia prowadzenia dialogu
z mieszkanicami zostala zachowana. Tak ze jeden dzien w tygodniu
jest przeznaczony na rozmowy telefoniczne z pania burmistrz, na
spotkania on-line z mieszkaricami. Takze u nas bardzo mocno stawia
sie na ten aspekt spoteczny w zarzadzaniu miastem i budzet oby-
watelski pelni w tym waznag role (urzednik zajmujacy sie sprawami
BO, Hrubieszéw).

Pochlebne opinie o mozliwosciach i skuteczno$ci porozumiewania si¢ wladz
lokalnych z mieszkaricami nie przez wszystkich sa podzielane. W zebranych
wywiadach wybrzmiat takze glos wskazujacy na niedostateczna promocje BO.

Wydaje mi sie, ze stabsza strona jest chyba jeszcze niedostateczna
promocja tego budzetu, mysle, Ze warto postawic¢ na taka szersza
i skuteczniejsza promocje. Oczywiscie zdaje sobie sprawe, zZe to nie
jest wcale takie proste, bo jednak wiele 0séb o tym budzecie wie, ale
nie chca sie z réznych powodéw w niego zaangazowac. Tak ze ja
wcale nie jestem przekonana, ze wigksza promocja BO przelozy sie
na zwiekszenie aktywnosci mieszkancédw, ale moim zdaniem warto

sprébowac (przedstawiciel wtadzy uchwatodawczej, Hrubieszéw).



150 Rozdzial 5. Lokalne konteksty budzetowania obywatelskiego...

Niemniej z zebranych wypowiedzi wynika, ze dziatania hrubieszowskiego
samorzadu zorientowane na aktywizacje lokalnego zaangazowania s zauwa-
zane i oceniane raczej pozytywnie, a mieszkancy coraz chetniej uczestnicza
w kolejnych edycjach BO.

Ja mysle, ze budzet obywatelski jest bardzo waznym narzedziem
prowadzenia polityki miejskiej w Hrubieszowie. Poprzez BO jest
mozliwo$¢ dzialalno$ci oddolnej, co dla obecnych wiadz samo-
rzadowych jest szczegélnie wazne. Obecnie — jak to sie potocznie
moéwi — kazdy moze wziaé sprawy w swoje rece. Tu juz nie moze by¢
tlumaczenia, ze ja moze bym i co$ zrobil, ale nie mam mozliwosci,
nie mam pieniedzy..., nie mam tego..., nie mam tamtego... Nie —
bratku! Chcesz dziala¢, to prosze bardzo — jest budzet obywatelski
i pokaz, co potrafisz. A ten budzet jest faktycznie obywatelski, bo
to, jaki projekt bedzie realizowany, zalezy od mieszkancéw, a nie
od widzimisie takiego czy innego urzednika. Tak ze ja mysle, ze to
jest wlasnie bardzo wazne takie narzedzie polityki w reku tej wladzy
(autor odrzuconego projektu, Hrubieszéw).

Moze jeszcze dodam, ze budzet obywatelski w Hrubieszowie jest
jedna z metod ksztaltowania lideréw spolecznych, bo zauwazamy, ze
osoby, ktére mocniej sie wiaczaja w BO, powoli wyrastaja na lideréw
spotecznych. Oni potrafig skupi¢ wokoé! siebie wieksza grupe oséb
(przedstawiciel wladzy wykonawczej, Hrubieszéw).

W moim przekonaniu mocna strong budzetu obywatelskiego jest
mozliwosc¢ realizowania swoich pomystéw przez mieszkancéw —
na rzecz miasta, na rzecz swojego osiedla czy tego najblizszego
otoczenia. Nasze miasto jest stosunkowo biedne, na wiele rzeczy
brakuje pieniedzy i budzet obywatelski jest dobra okazja do tego, zeby
sobie co$ ulepszy¢, co$ poprawic czy po prostu co$ fajnego zrobi¢ —
z czego beda mogli korzystac takze inni mieszkarncy. Czasami to sa
naprawde bardzo drobne rzeczy, ale okazuje sig, ze one sa ludziom
bardzo potrzebne, a na ktére w kasie miasta brakuje zawsze pieniedzy

(przedstawiciel wladzy uchwatodawczej, Hrubieszéw).
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Mysle, ze tak..., ze to jest wazne narzedzie, poniewaz wladze sa-
morzadowe bardzo chca, aby mieszkancy uczestniczyli w zyciu
miasta, w tym zyciu obywatelskim. Chyba zreszta stad taka nazwa
tego budzetu. Sadze, ze wladze miasta dostrzegaja, ze ten budzet
jest dla mieszkanicéw bardzo potrzebny, ze ludzie korzystaja z tego
dofinansowania, cieszg si¢ — czy to sa na przyklad seniorzy, czy dzieci
z tego klubu sportowego..., ze to pieniadze nie ida nie wiadomo
gdzie, tylko ze korzystaja z nich wlasnie mieszkancy Hrubieszowa...
Bo na przyktad te dzieciaki czy mlodziez to nie szwendaja sie po
miescie, tylko po lekcjach ida na zajecia do Akademii Mlodych
Orléw. Albo seniorzy jada do teatru czy na basen. I wladze moga
sie tez tym pochwali¢, bo to powstalo wlasnie w ramach naszego

budzetu obywatelskiego (autor zwycieskiego projektu, Hrubieszow).

Wedlug mnie silng strona naszego budzetu jest to, ze on po prostu
jest, ze juz jest. To jest wlasnie wazne, ze dzieki BO mozna co$
zrobi¢ pozytecznego dla mieszkanicédw i dla miasta. I ludzie wiedza,
ze to oni maja sami to zrobi¢, ze to nie bedzie robi¢ burmistrz, jakis
kierownik administracyjny, jakis radny — tylko sam mieszkaniec. To
jest bardzo wazne... My wystepujemy o pienigdze i my dane zadanie
mamy zrobi¢. I budzet obywatelski wspaniale uczy odpowiedzialnosci
i takiej obywatelskiej postawy, ze jak sie czegos podjelo, to nalezy to
wykonad, trzeba sie wlaczy¢ do dziatan. I wtedy mamy taka komfor-
towa sytuacje, ze czujemy sie potrzebni. I poprzez BO wytraca sie
argument z reki marudom, ktérzy chodza i powtarzaja: a bo u nas
sie nic nie robi... albo: to jest Zle zrobione..., tamto jest zle zrobione

(autor zwycieskiego projektu, Hrubieszéw).

5.5. Krakow

W Krakowie pierwsza edycja budzetowania partycypacyjnego odbyla sie w 2014 1.
Krakéw jest jedna z najwiekszych aglomeracji w Polsce, a jego zasoby ma-
terialne, spoteczne, gospodarcze oraz polityczne sprawiaja, ze mechanizm
BO jest baczniej obserwowany i niekiedy bywa surowiej oceniany. Z analizy
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zebranego materialu badawczego wynika, ze pojawienie si¢ pierwszej edycji
BO w Krakowie mieszkancy zawdzieczaja lokalnym aktywistom, a wlodarze
miasta zareagowali na to ,,spoteczne zapotrzebowanie” Byli tez $wiadomi tego,
ze inicjatywy budzetowania partycypacyjnego byly juz wéwczas z powodzeniem
podejmowane w kilku polskich miastach. W Krakowie BO od poczatku prowa-
dzony byl z podziatem na projekty dzielnicowe i ogélnomiejskie (pokrywajace
sie z jednostkami pomocniczymi miasta).

Ja nie bylem uczestnikiem ani bezposrednim $wiadkiem wprowa-
dzania budzetu obywatelskiego w Krakowie. Natomiast obserwo-
walem ten proces z zewnatrz, spoza struktur miasta. Ta geneza, jak
to czesto sie zdarza, to bylo potaczenie czynnikéw zewnetrznych
i wewnetrznych. Jeéli chodzi o role czynnikéw wewnetrznych we
wprowadzeniu BO, to byla to inicjatywa srodowisk obywatelskich,
miejskich. Jesli chodzi o czynniki zewnetrzne, to byta to obserwacja
tego, co sie dzialo w innych miastach, i na podstawie tych obser-
wacji podjeto decyzje o wprowadzeniu BO w Krakowie. Takze to
byla synergia tych dwdch czynnikéw — czynnika zewnetrznego
w stosunku do miasta w rozumieniu instytucjonalnym, jak i byly
to czynniki wewnetrzne, czyli inicjatywa $rodowisk obywatelskich
(przedstawiciel wladzy wykonawczej, Krakéw).

Poniewaz takie byto zapotrzebowanie spoteczne, zaréwno ze stro-
ny organizacji pozarzadowych, jak tez aktywistéw miejskich, zeby
taki budzet partycypacyjny/obywatelski wprowadzi¢ w Krakowie.
I na podstawie tego oczekiwania takze i z mojej inicjatywy powstal
projekt uchwaty, ktéry tworzyl Regulamin budzetu obywatelskiego,
a w ramach prac nad budzetem miasta zostaly wydzielone $rodki
finansowe na ten cel. I to byl rok 2014 (przedstawiciel wladzy uchwa-
fodawczej, Krakéw).

W tym czasie mieliémy do czynienia z sytuacjg, kiedy tych funk-
cjonujacych budzetéw bylo zaledwie kilka w Polsce... Oczywiscie
podpatrywali$my rozwigzania gtéwnie z Sopotu — to byto dla nas

takie podstawowe miasto, z ktérego budzet obywatelski wyszedLt....
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No i tez rozwiazania funkcjonujace wéwczas w Sosnowcu tez byly
takim troche wzorcem dla nas (przedstawiciel wtadzy uchwato-
dawczej, Krakow).

Tak, mam wiedze na temat genezy budzetu obywatelskiego w Kra-
kowie i bardzo czesto o tym moéwie.

Znam ludzi, ktérzy wprowadzali w Krakowie program pilota-
zowy budzetu obywatelskiego w 2013 r. sfinansowany ze §rodkéw
zewnetrznych, z Fundacji Batorego. I mam przed soba taka pu-
blikacje: Praktyczny poradnik — wspdlnie urzadzamy miasto. Ten
przewodnik wydata w 2016 r. Pracownia Obywatelska. Ja czesto na
spotkaniach uzywam tego poradnika, jak opowiadam o powstaniu
BO w Krakowie. Niektérym sie wydaje, ze on byt od zawsze, ale
bardzo dobrze, Ze ten pilotaz w 2013 r. sie¢ powidd! jako priorytet
obywatelski Dzielnicy I. I to wlasnie Pracownia Obywatelska wspol-
nie z Fundacja Inicjatyw Spolecznych, z ktéra tez wspoélpracuje,
zrealizowala taki projekt. A pdzniej bardzo dobrze juz ten budzet
obywatelski u nas zafunkcjonowat na terenie pozostalych dzielnic

w 2014 r. (autor odrzuconego projektu, Krakéw).

Szczegblna cechg krakowskiego budzetu obywatelskiego jest dbalos¢ o jego
strone formalna. W kazdej kolejnej edycji formula tego mechanizmu byta
doskonalona, a btedy i niedociagniecia starano sie korygowac zgodnie ze spo-
tecznymi oczekiwaniami. Obecne podstawy prawne (lokalne i ogélnokrajowe),
sprawozdania z ewaluacji, biezace informacje o projektach aktualnie realizo-
wanych oraz juz zrealizowanych, a takze poradniki i wskazéwki dla autoréw
projektéw — wszystko to mozna znalez¢ na po$wieconych tym aktom stronach
internetowych miasta. Najwiecej tych informacji zawieraja zasoby miejskiego
Biuletynu Informacji Publicznej (BIP). Przy czym zebralo sie juz ich na tyle
duzo, ze prébujac po raz pierwszy pozyskac konkretne dane, mozna mieé
problemy z ich odnalezieniem. Przyczyna tego jest stosunkowo niska przej-
rzysto$¢ zasobéw umieszczonych w krakowskim BIP. Jest to jedna ze stabych
stron budzetowania z udzialem mieszkancéw w Krakowie. Ogédlnie jednak
stron mocnych jest wyraznie wiecej, o czym przekonuje m.in. to, ze w kolej-
nych edycjach BO wykorzystywane byly rézne rozwigzania partycypacyjne.
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Mialy one charakter zaréwno ogélnomiejski, jak i dzielnicowy. Nasi respon-
denci wspominali m.in. spotkania warsztatowe, maratony pisania projektéw
czy punkty konsultacyjne organizowane na terenie miasta oraz w miejskich
galeriach handlowych.

W poprzednich edycjach generalnie byto tak, ze w zwiazku z tym,
ze proces BO w Krakowie dotyczy obok projektéw ogdélnomiejskich
takze projektéw o charakterze dzielnicowym, to réwniez spotkania
konsultacyjno-informacyjne odbywaty sie zaré6wno na szczeblu
miejskim, jak i dzielnicowym. natomiast poszczegdlne dzielnice
w ramach swojego zasobu w réznych miejscach organizowaly po-
przez konsultacje w sprawie budzetu ogélnomiejskiego; byty or-
ganizowane przez nasz Urzad Miasta, swoich radnych, poprzez
osoby, ktére w tym obszarze BO dzialaja, spotkania o charakterze
dzielnicowym z mieszkanicami. I dzielnice robily to miedzy in-
nymi poprzez dyzury radnych, wykorzystywaly réznego rodzaju
imprezy dzielnicowe, gdzie przy tej okazji organizowano punkty
konsultacyjne. Naszym wsparciem przy konsultacjach spotecznych
sa oczywiscie ambasadorzy lokalnej partycypacji, ktérzy réwniez
w swoim zakresie organizuja konsultacje i spotkania w swoich
$rodowiskach. Mamy tez grupy facebookowe — dzielnicowe, mo-
derowane, w ktoérych to grupach wszyscy mieszkancy, ktérzy ko-
rzystaja z narzedzi elektronicznych, moga réwniez uczestniczy¢
w minikonsultacjach. Takze trzeba powiedzieé, ze tych spotkan
czy konsultacji organizowanych przez same dzielnice jest coraz
mniej albo w ogdle juz ich nie ma (urzednik zajmujacy sie spra-
wami BO, Krakéw).

Te spotkania z mieszkaficami na szczeblu miasta si¢ odbywaja, ale
moim zdaniem one sa stabo promowane. Natomiast te konsulta-
cje odbywaja sie w poszczegdlnych dzielnicach; kazda dzielnica
ma mozliwo$¢ organizowania spotkan w ramach BO. Jesli chodzi
0 moja dzielnice, to te spotkania cieszyly sie bardzo duza popular-
noscig wérdéd mieszkancéw — juz o tym wcezesniej wspominalem

(autor zwycieskiego projektu, Krakow).
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Interesujaca i pozytywnie oceniana formula wspomagajaca konsultacje
z mieszkaricami jest infolinia budzetu obywatelskiego.

Ona jest bardzo pomocna w takich drobnych kwestiach. Wole tam
zadzwoni¢, niz czego$ samemu szuka¢ w internecie i pozyskac spraw-
dzona informacje od 0sdb, ktére sa naprawde bardzo kompetentne
w tym, co robia i méwia. Nie zdarzylo mi si¢ jeszcze, abym nie uzyskat
tam satysfakcjonujacej mnie informacji (autor zakwalifikowanego
projektu, Krakéw).

Mam bardzo pozytywny odbiér infolinii przez naszych wnioskodaw-
céw, z niektorymi z tych os6b rozmawiatem osobiscie i one bardzo
sobie to chwalily [...] w dobie, kiedy coraz mniej ludzi samodziel-
nie czyta, fakt pozyskania sprawdzonych informacji w przystepny
spos6b od znakomicie merytorycznych pracownikéw Urzedu jest
bardzo cenny. Bo tu nie trzeba niczego szukad¢, przedzieraé sie przez
te informacje. Wystarczy zadzwonic i si¢ wszystkiego dowiedzie¢,
w taki przystepny sposob. Zaleta tej infolinii jest to, ze ona jest do-
stepna przez caly rok. Te inicjatywe nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.
Ona sie po prostu w Krakowie sprawdza i przydaje (przedstawiciel
wladzy wykonawczej, Krakow).

Budzet obywatelski wspieraja takze Centra Aktywnosci Senioréw, Aka-
demia Aktywnego Mieszkanca, Mlodziezowa Rada Miasta Krakowa, ktérej
dziatalno$¢ zwigzana jest z krakowskim szkolnym budzetem obywatelskim,
jak réwniez spotkania z mieszkaricami organizowane przez ambasadoréw BO
oraz ambasadordéw lokalnej partycypacji. Podejmuje sig takze dzialania na rzecz
adaptacji dobrych praktyk BO z innych miast.

5.6. Krosno

W Kros$nie budzet obywatelski zostal wprowadzony 2019 r. w konsekwencji
wielokrotnie juz wspominanej nowelizacji prawa samorzadowego z 2018 r.
Natomiast wczes$niej procedura budzetowania partycypacyjnego znajdowata



156 Rozdzial 5. Lokalne konteksty budzetowania obywatelskiego...

swe odzwierciedlenie w interesujacym lokalnym rozwigzaniu w postaci tzw. bu-
dzetu 50/50. Mieszkancy miasta, rady osiedlowe i rady dzielnic wybieraly
w nim projekty, ktére gotowe byly realizowaé, a prezydent miasta w potowie
je dofinansowywal.

W Krosnie co$ na ksztalt budzetu obywatelskiego wprowadzilismy kilka
lat wezesniej, zanim wprowadzono regulacje ustawowe odnosnie do BO.
Mieli$my stosowna aplikacje, w tej chwili nie pamietam, jak si¢ ona na-
zywala, z ktérej korzystaliSmy ze 2 lata przy organizacji budzetu 50/50.
Tamta aplikacja nie miata takich mozliwosci jak obecna aplikacja, ktéra
wykorzystujemy przy realizowaniu obecnego budzetu obywatelskiego,
ale takze byta dostosowana do przyjmowania zglaszanych projektéw.
Mozna tam takze bylo umieszczaé komentarze. Ja w owym czasie nie
pilotowalem poprzedniego budzetu, ale troszeczke znam ten temat,
poniewaz to ja wdrazalem ten obecny budzet obywatelski w Krosnie.
Obecny budzet obywatelski zostal u nas w Kro$nie wdrozony na
rok przed obowigzkiem jego wprowadzenia, no bo akurat mieliémy
realizacje projektu z Unii Europejskiej, stworzyliémy odpowiednia
aplikacje i od razu ja tak dostosowali$my, aby byla zgodna z przepisami
odnosnie do BO, ktére zaczety obowiazywac od nastepnego roku. Na-
tomiast u nas budzet obywatelski zafunkcjonowat rok wezeéniej, zanim
zapisy ustawy weszly w zycie. Budzet zostal wprowadzony uchwata
Rady Miasta i od tego czasu mamy budzet obywatelski w rozumieniu
ustawy — w Kroénie. Ale kto konkretnie byl inicjatorem wprowadze-
nia BO w Kro$nie, to nie jestem w stanie powiedzie¢... To mégt by¢
prezydent, ale tego juz nie pamietam. [...] Nie, wprowadzilismy rok
wczesniej od wejscia w zycie ustawy... Natomiast rok uchwalenia
ustawy i moment wprowadzenia BO w Kroénie byl ten sam..., czyli
my BO wprowadzilismy rok wcze$niej, niz musielismy. Wprowadzajac
BO w Krosnie, my juz wiedzieli$my, jaki ksztalt ma ta ustawa, i fatwiej
nam bylo przygotowac stosowna uchwale Rady Miasta w tej kwestii

(przedstawiciel wtadzy wykonawczej, Krosno).

Jesli chodzi o budzet obywatelski w Kro$nie, to on zostal wprowadzony

stosowng ustawa... Troche to zostalo na nas wymuszone... Mieli$my
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po prostu — tak jak inne miasta na prawach powiatu — taki obowiazek
aby budzet obywatelski wprowadzi¢, bo zostaliémy do tego zobligowani
przez polski rzad. Natomiast w Krosnie wcze$niej mieliSmy troche
podobne narzedzie jak budzet obywatelski. To byta inicjatywa obecne-
go prezydenta, aby takie rozwiazanie w Krosnie wprowadzi¢. Zostata
wlasnie przeznaczona kwota pieniedzy na jednostki pomocnicze
Krosna, czyli na dzielnice i osiedla, do wykorzystania srodkéw w ta-

kiej formule 50/50 (przedstawiciel wladzy uchwalodawczej, Krosno).

Wydaje mi sie, ze budzet obywatelski w Krosnie powstal w wyniku
gloséw wzywajacych do jego wprowadzenia ze strony mieszkancow
oraz niektérych radnych miasta. Poniewaz wczesniej bylo tak, ze
inwestycje w mie$cie byly ustalane odgérnie... Natomiast na niektére
inwestycje, ktore byly zglaszane przez mieszkancéw, ciagle brakowato
funduszy... Chociaz Krosno moze nie jest duzym miastem, to jednak
kazda dzielnica czy osiedle ma wigksze czy mniejsze potrzeby, a ktére
nie zawsze byly dostrzegane przez wladze miasta. No i te potrzeby in-
westycyjne byly bezustannie zgtaszane do radnych, zar6wno radnych
miasta, jak i radnych dzielnicowych — no i oni byli niejako zmuszeni
wnioskowac do prezydenta, zZeby znalazl jakie$ $rodki na te zglaszane
inwestycje na poszczegdlnych osiedlach... To nie byly duze pieniadze,
no ale ciagle ich brakowalo. A poniewaz idea budzetéw obywatel-
skich w Polsce juz funkcjonowala i sie rozwijata — wiec to zostato
wprowadzone takze i u nas. I dzieki budzetowi obywatelskiemu udaje
sie zrobi¢ calkiem duzo fajnych rzeczy dla takich malych, lokalnych

spotecznosci (autor odrzuconego projektu, Krosno).

Budzet 50/50 cieszyl sie widocznym zainteresowaniem mieszkancéw. Koor-
dynatorem przedsiewziecia byl prezydent miasta, ktéry dysponowat okreslona
pula srodkéw na zglaszane oddolnie projekty (przez rady dzielnic i rady osiedli).

Zasada funkcjonowania tego poprzedniego budzetu opierata sie
na 2 filarach [...] dzielnice otrzymywaly pewna kwote na inwesty-
cje, a prezydent miasta dokladal druga czesé¢, identyczna. I wtedy
dzielnice same wybieraly inwestycje czy tez remonty do realizacji
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[...], czyli, po pierwsze, to bylo zglaszanie projektéw przez miesz-
kancéw, ale pdzniej te projekty wraz z komentarzami mieszkancéw
byty przedstawiane poszczegélnym jednostkom pomocniczym, czyli
radom dzielnic i osiedli, ktére podejmowaly ostateczna decyzje co
do realizacji danych przedsiewzie¢ w terenie — i to byl wlasnie ten
drugi filar (przedstawiciel wtadzy wykonawczej, Krosno).

Krosnienski budzet 50/50 wypada potraktowac jako wstepna, ale bardzo
udang prébe propartycypacyjnych dziatan wladz miasta. Zglaszane przez
przedstawicieli mieszkancéw projekty skutecznie odzwierciedlaly potrzeby
spolecznosci miejskiej i aktywizowaly §rodowiska lokalne Krosna. W opinii
cze$ci naszych rozméwcow aktualne uregulowania BO mniej stuza spotecznej
partycypacji i w ich ocenie lepsze byly rozwiazania budzetu 50/50.

W obecnym budzecie obywatelskim Rady Dzielnic i Osiedli formalnie
nie odgrywaja zadnej roli... i powiem szczerze, ze takie rozwia-
zanie nie do korica nam si¢ podoba jako wladzom samorzadowym (...)

Ja bym powiedzial, ze ta nowa formuta — moim osobistym
zdaniem — wlasnie troche te partycypacje zabija, a nie wzmacnia

(przedstawiciel wladzy wykonawczej, Krosno).

Powiem tak panu szczerze, Ze w ostatnim czasie ja sie troche znie-
checitem do tego budzetu; natomiast wydaje mi sie, Ze jest dosy¢
wazny, ale méglby by¢ jeszcze wazniejszy, gdyby udato sie¢ w nim
pewne elementy zmieni¢. Natomiast przez obecna formule BO —
gdzie tak naprawde mozna wszystko przeforsowac i liczy sie tylko
sposob dotarcia do wyborcéw..., czyli najwazniejszy jest marketing,
a nie jaka$ szersza refleksja — czy jaki$ projekt jest rzeczywiscie
w miescie potrzebny — to ja troche stracilem do tego serce. I ten
taki plebiscytarny charakter budzetu obywatelskiego nie pozwala
na przebicie si¢ naprawde bardzo ciekawych, kreatywnych pomy-

stow (przedstawiciel wtadzy wykonawczej, Krosno).

Podobnie jak w przypadkach innych miast, procedura budzetowania w Kros-
nie nie moglaby funkcjonowac bez urzednikéw, ktérzy od pierwszej edycji BO



5.6. Krosno

159

odpowiadaja za jej administracyjna i organizacyjna obstuge. I cho¢ sklad zespotu
obslugujacego budzetowanie partycypacyjne na przestrzeni lat fluktuowal, to
praca urzednikéw, ich kompetencje, wsparcie merytoryczne oraz zaangazowanie
w zasadzie niezmiennie byly i sa raczej dobrze oceniane przez mieszkaficow.

To sie wlasnie u nas zmienia... Bo na przyktad osoba odpowiedzialng
za koordynowanie I edycji budzetu obywatelskiego byt skarbnik,
czyli personalnie to bylem ja... Oczywiscie nie robitem tego samo-
dzielnie, bo w Urzedzie powstal taki nieformalny zespol, w skiad
ktérego wchodzily osoby z poszczegdlnych Wydzialéw Urzedu —
Inwestycji, Drogownictwa, Gospodarki Komunalnej, Edukacji i tak
dalej..., ktore sie pozniej zajmuja realizacja tych projektow. Takze
dzielilismy miedzy siebie te obowiazki... I po tej pierwszej edycji
pewne rzeczy w efekcie pewnych refleksji zmieniliémy w Regulaminie
BO, miedzy innymi wprowadzili$my mozliwo$¢ sugestii ze strony
urzednikéw w stosunku do autoréw projektéw, bo wezesniej bylo
to dosy¢ usztywnione... My mogli$my zglasza¢ uwagi formalne,
natomiast nie mozna bylo sugerowac¢, w jaki sposéb dany problem
mozna rozwigzac czy tez w jaki sposéb mozna byto przeformulowaé
dany projekt. Teraz jest to juz jak najbardziej dopuszczalne. Oczy-
wiscie autor projektu moze te uwagi zaakceptowac lub nie, ale jest
taka mozliwo$¢ podpowiedzi przez urzednikéw i w zwiazku z tym
poprawila sie tez wspétpraca. WydluzyliSmy tez czas na dokonanie
ewentualnych poprawek czy modyfikacji dla autoréw projektéw...
Tak ze jest to taka $cisla wspoélpraca przy wypracowywaniu osta-
tecznego ksztaltu projektu. Oczywiscie jezeli projekt nie spetnia
wymogoéw formalnych, to autor projektu musi sie liczy¢ z tym, ze
taki wniosek moze zosta¢ odrzucony. Od 2 lat jest koordynator bu-
dzetu obywatelskiego w naszym Urzedzie. On jest umiejscowiony
w Wydziale Promocji... I mysle, ze obecnie ta wspétpraca uklada
sie dobrze. W pierwszej edycji bylo réznie z ta wspétpraca, no ale
trzeba pamietac, ze to byly poczatki budzetu..., ale starali$my sie
robi¢ spotkania z potencjalnymi wnioskodawcami, gdzie wskazy-
wali$my, na co zwréci¢ uwage przy pisaniu wniosku. PéZniej — na

dalszych etapach procedowania — tez te spotkania czesciej lub
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rzadziej si¢ odbywaly, zwlaszcza z tymi wnioskodawcami, ktérzy
ztozyli swoje wnioski w formie papierowej. Obecnie zdecydowana
wiekszos$¢ projektéw jest juz zglaszana w formie elektronicznej,
natomiast projekty zglaszane w formie papierowej sa wprowadza-
ne przez nas do systemu elektronicznego (przedstawiciel wladzy

wykonawczej, Krosno).

Interesujaca formutla i przyktadem lokalnej partycypacji jest kro$nieniska
Rada Budzetu Obywatelskiego.

W jej sktad wchodzi sze$¢ oséb i to sa przedstawiciele organizacji
pozarzadowych — dwie osoby, oraz cztery osoby to urzednicy z na-
szego Urzedu. Przewodniczacym Rady jest przedstawiciel organizacji
pozarzadowej. [...] Rada zajmuje si¢ odwotaniami od decyzji Zespolu.
Poza tym Rada petlni taka role opiniodawcza. Wlasnie Rada opiniuje
whnioski zakwalifikowane do glosowania. Ponadto Rada rozpatru-
je jakie$ ewentualne protesty wnioskodawcéw i albo je odrzuca,
albo je przyjmuje (urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Krosno).

Wazna skladowa sa konsultacje spoleczne prowadzone z mieszkanncami
Krosna. Wtadze miasta zdaja si¢ coraz czesciej skupia¢ swoja uwage na elek-
tronicznej drodze informowania o projektach zgloszonych w ramach BO. Ale
czy informacje umieszczone na stronie internetowej Urzedu sa wlasciwym
przykladem konsultacji spolecznych? Z pewnoscia do tego tylko konsultacji
sprowadzi¢ sie nie da, poniewaz tego rodzaju informowanie miesci sie co
najwyzej w formule briefingu, pod warunkiem ze informacje sa dobrze sfor-
mulowane, a jesli nie sa, to i twierdzenie o prowadzeniu lokalnego briefingu
byloby nadmierne i nieuzasadnione. Jednoczesnie z informacji uzyskanych
od rozméwcow wynika, ze w Kro$nie podejmowane byly préby aktywizacji
mieszkancéw w konsultacjach spolecznych w ramach BO, jednak nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéw i uczestniczylo w nich niewiele oséb.

W moim odczuciu najskuteczniejszym kanalem w dotarciu do miesz-
kancéw z informacja o budzecie obywatelskim jest obecnie internet,

droga elektroniczna — czyli to sg informacje umieszczane na stronach
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Urzedu, informacje zamieszczane na miejskich portalach informacyj-
nych. Prébowali$my tez informowac¢ o BO mieszkaricéw za pomoca
plakatdéw, ale chyba w ostatnim roku juz tych plakatéw na mie$cie nie
bylo, przynajmniej ja ich nie kojarze. Tak ze ja uwazam, ze te metody
elektronicznego przekazywania informacji sa obecnie najskuteczniej-
sze, bo jednak teraz szukamy przede wszystkim informacji w inter-
necie. I w ten spos6b my staramy sie tez informowac¢ mieszkafcéw
o prowadzonych dzialaniach odno$nie do budzetu obywatelskiego,
zwlaszcza w okresie skladania projektéw i na etapie glosowania.
Oczywiscie szczegdtowo tez informujemy o wynikach gtosowania. Tak
ze ja uwazam, ze informacje na temat BO przekazywane sa w sposdb
prawidlowy — do coraz wiekszej grupy odbiorcéw te informacje do-
cieraja. Dzieki temu coraz wiecej ludzi bierze udzial w glosowaniu

(przedstawiciel wladzy wykonawczej, Krosno).

[...] ja sobie nie przypominam, aby takie konsultacje spoleczne w ra-
mach budzetu obywatelskiego sie u nas odbywaly (przedstawiciel
wladzy uchwatodawczej, Krosno).

W ramach konsultacji spolecznych odbywaly sie u nas warsztaty, ale

one byly organizowane przed I edycja i w trakcie I edycji budzetu oby-
watelskiego, czyli przed 3 laty. I wtedy zapraszaliSmy przedstawicieli

rad dzielnic, rad osiedli do nas do Urzedu i przeprowadzalismy kon-
sultacje, szkolenia wlasnie w postaci warsztatéw w ramach budzetu

obywatelskiego. [...] w tych konsultacjach mogli bra¢ udziat takze

mieszkancy, ale te frekwencje mozna okresli¢ nie najlepiej... Szczerze

moéwiac, byla taka sobie. Ta frekwencja nie byla jako$ dramatycznie

niska, ale prawde méwiac — szalu nie bylo. Generalnie mozna po-
wiedzie¢, ze te spotkania mialy taki bardziej charakter informacyjny,
a nie opiniujacy (urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Krosno).

Nie chcialbym pana wprowadza¢ w blad, ale ja si¢ nigdy nie spotka-
fem, aby byly organizowane jakie$ spotkania w ramach konsultacji
spotecznych odno$nie budzetu obywatelskiego (autor odrzuconego

projektu, Krosno).
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5.7. Legnica

W Legnicy budzet partycypacyjny, dzialajacy pod nazwa: legnicki budzet oby-
watelski (LBO), po raz pierwszy zainicjowano w 2013 r., a kolejne jego edycje
odbywaly sie systematycznie. Pomystodawca wprowadzenia LBO byt 6wczesny
prezydent miasta Tadeusz Krzakowski, ktéry przyjrzat sie jej w pionierskich
w tym zakresie polskich samorzadach. Przed 2013 r. w miescie prowadzone
byly budzetowe konsultacje z mieszkancami osiedli. W ich ramach organi-
zowano osiedlowe spotkania, podczas ktérych zebrani zglaszali swoje uwagi
i potrzeby oraz starali sie ocenia¢ realizacje wcze$niej sktadanych przez samo-
rzagdowcéw obietnic. Wprowadzona w 2018 r. zmiana ustawy o samorzadzie
gminnym spowodowala stosunkowo umiarkowane korekty w procedurze BO
(m.in. formalna zmiana organizacji procedury wnioskéw, rozszerzenie prawa
do glosowania dla wszystkich mieszkancéw, rezygnacja z punktu informacyj-
nego, zmniejszenie liczby wymaganych do ztozenia wnioskéw, wyboér projektu
ze wsparciem konsultacji spotecznych; zwiekszono takze kwote przeznaczona
na BO). Wprowadzone zmiany zostaly usankcjonowane przez Rade Miasta
stosowng uchwalg, w ktérej okreslono strone formalng wcielenia w zycie
w Legnicy regulacji ustawowej dotyczacej BO.

Wprowadzenie budzetu obywatelskiego w Legnicy to byt pomyst
pana prezydenta Legnicy Tadeusza Krzakowskiego. Prezydent byt
wieloletnim cztonkiem Zarzadu Zwiazku Miast Polskich. Obecnie
jest cztonkiem Komisji Rewizyjnej Zwiazku Miast Polskich i ktére-
go$ dnia przywidzl do Legnicy wlasnie taki pomyst — jako taka jedna
z wielu nowinek, i polecil mojej komérce przygotowac taki jakby
zarys naszego legnickiego budzetu obywatelskiego. [...] Ta pro-
cedura byta bardzo szybko robiona, poniewaz sam pomyst BO
powstal u nas na poczatku 2013 r. albo wczesng wiosng, a sktadanie
wnioskéw odbywato sie juz pézna wiosna tego roku, a glosowa-
nie — jesienig 2013 r. I gtéwna teza byla taka, ze to jest bardzo fajne
narzedzie partycypacyjne poprzez wydzielenie czesci budzetu miej-
skiego do bezposredniej dyspozycji mieszkaricéw. Cho¢ pan prezy-
dent — moim zdaniem — catkiem stusznie uwaza, ze tak naprawde

to caly nasz budzet miejski jest obywatelski, tylko w sposéb taki
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posredni..., poprzez wybory na prezydenta czy do Rady Miejskie;j.
No ale to byt taki czas — my byliémy jednym z pierwszych miast
w Polsce, bo bodajze zaledwie kilka miast wprowadzilo ten budzet
rok wczesniej. W ramach konsultacji byli§my takze w Dabrowie
Godrniczej, gdzie mamy zaprzyjaznionych kolegéw, miedzy innymi
Piotra Drygale — wtedy on byl jeszcze kierownikiem. I troche sie
inspirowali$my ich rozwigzaniami... Oczywi$cie tego, co dzia-
falo w Dabrowie, nie mozna bylo w zaden spos6b w stosunku 1:1
przenie$¢ do Legnicy. Po prostu stworzyliSmy swoj wlasny, szyty
na miare Legnicy — budzet obywatelski. I on z drobnymi mody-
fikacjami funkcjonuje z sukcesem do dzi$ (przedstawiciel wladzy
uchwalodawczej, Legnica).

Pamietam ten moment... Budzet obywatelski zostal wprowadzony
w Legnicy w 2013 r. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta. I generalnie
ta inicjatywa prezydenta spotkata sie z zyczliwym przyjeciem przez
mieszkancéw. [...] To byla autorska decyzja prezydenta Krzakow-
skiego... Z cala pewnoscia ta inicjatywa nie wyszta ze strony Rady
Miasta, cho¢ oczywiscie zdecydowana wigkszos¢ radnych byta bardzo
pozytywnie nastawiona do tej inicjatywy, bo przeciez w budzecie
obywatelskim chodzi o to, aby jaka$ cze$¢ uprawnien decyzyjnych
przekazac bezpo$rednio w rece mieszkaicdw (przedstawiciel wladzy

uchwaltodawczej, Legnica).

Legnica byla jednym z pierwszych miast w Polsce, w ktérych ten bu-
dzet partycypacyjny zostal wprowadzony. Wiadomo, ze mieszkancy
podobnie jak w kazdym innym mie$cie maja zawsze swoje pomysty,
rozwigzania na to, aby co$ w mie$cie ulepszy¢, poprawié, w co$ sie
angazowac... Po prostu mie¢ jaki§ wplyw na wydatkowane $rodki.
I wlasnie wladze naszego miasta wyszly naprzeciw tym oczekiwa-
niom... Konkretnie decyzja wprowadzenia budzetu obywatelskiego
wyszla od prezydenta Legnicy. W tamtym czasie nie bylo jeszcze
regulacji ustawowej, ktéra weszla w 2018 r., a ktéra zobowiazuje mia-
sta na prawach powiatu do realizacji BO. Wiec w tamtym czasie to

byla dobrowolna decyzja naszych wtadz samorzadowych, aby tego
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typu budzet partycypacyjny wprowadzi¢ (urzednik zajmujacy sie
sprawami BO, Legnica).

W celu ulatwienia i usprawnienia procedury budzetowania prezydent
miasta powotat Zespét Technicznej Oceny Projektéw, ktéry stanowi interesu-
jacy przyktad wsparcia technicznego, co zostalo przedstawione w rozdziale 4
niniejszego opracowania.

Mamy Zespél Technicznej Oceny Projektow — tak jak mowi-
fem — mamy tu 2 etapy: etap I — w ktérym biora udziat wylacznie
sami urzednicy Urzedu Miejskiego w Legnicy. Natomiast w etapie
I uczestniczg juz wlasnie miedzy innymi przedstawiciele radnych,
spoldzielni i organizacji pozarzadowych, czyli w tym etapie Il mamy
do czynienia tak naprawde z Zespotem Kwalifikacji Projektéw. A ta
zmiana wynika po prostu z eliminacji niepotrzebnej biurokracji — te-
raz troszeczke jest mniej tej obrébki administracyjnej, ale to juz niech
pozostanie miedzy nami. Po prostu jest tatwiej, jezeli formalnie jest
to jeden zespdt... Po prostu nie trzeba pisac raportu po zakoniczeniu
prac w [ etapie, tylko przechodzi sie ptynnie do etapu II. Natomiast
pod wzgledem merytoryczny to tu nie ma wiekszych zmian (urzednik
zajmujacy sie sprawami BO, Legnica).

Na pytanie o ocene efektywnosci dziatania Zespotu Technicznej Oceny
Projektéw, uzyskaliémy nastepujaca odpowiedz.

Efektywno$¢ dziatan tego Zespolu oceniam niezwykle pozytywnie...
Spotykamy sie i wspdlnie dochodzimy do konkretnych ustalen, bo
zal6zmy, zeby nie bylo tego Zespolu — to ja bym musial chodzi¢
po wszystkich wydziatach i zbierac ich opinie... I teraz co robi¢, gdyby
te opinie byly rozbiezne? Ja praktycznie nie mégtbym robié niczego
innego... Krétko méwiac, dzieki pracy Zespolu skraca sie ten proces
uzgodnien. A po drugie — poczynajac juz od I edycji, pan prezydent
nadal temu Zespotowi bardzo wysoki priorytet. Nie oszukujmy sie —
pierwsze spotkania Zespolu nie byly najtatwiejsze... Wypracowanie

tego wlasciwego modelu wspétpracy rodzilo si¢ w duzych bélach.
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Teraz juz wszyscy doskonale wiedzg, Ze im lepiej zrobimy te robote
w ramach Zespotu Technicznej Oceny Projektéw, tym tatwiej bedzie
przy realizacji projektéw (przedstawiciel wltadzy uchwatodawczej,

Legnica).

Tak jak juz méwilem, ja biore udzial w pracach tego Zespolu...
Niezwykle wysoko oceniam jego prace. W ramach prac tego Zespo-
tu kazdy projekt jest bardzo doktadnie analizowany i opiniowany.
Kazda negatywna decyzja oceny jakiego$ projektu musi by¢ bardzo
wszechstronnie uzasadniona. Mozna powiedzie¢, ze kazdy projekt
jest bardzo dokladnie sprawdzany pod kazdym wzgledem — tech-
nicznym, finansowym, wykonawczym. W tym Zespole uczestnicza
przedstawiciele roznych wydziatéw Urzedu, sa radni, sa przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych, senioréw, mlodziezy... Sa
tez przedstawiciele réznych instytucji, na przyktad Zarzadu Drog
Miejskich, sa Spéldzielnie Mieszkaniowe — tak ze tu jest bardzo
szerokie spektrum réznych organizacji i instytucji, ktore biorg udziat
w tym Zespole. Zesp6l ma staly kontakt z liderami projektéw, sa
oni na biezaco informowani o uwagach, konieczno$ci uzupelnienia,
dokonania poprawek itp. Ale tak jak méwie, na Zespole kazdy projekt
jest szczegdtowo omawiany i sprawdzany pod réznym katem, jesli
chodzi o pdzniejsza ewentualna realizacje. Powiem panu, Ze ja je-
stem pod wrazeniem pracy tego Zespotu... (przedstawiciel wladzy
uchwatodawczej, Legnica).

Wtadze miasta traktuja budzet obywatelski jako istotny element polityki
miejskiej, staraja si¢ skutecznie informowac mieszkaricéw miasta o jego pro-
cedurze, a dziatania informacyjne przybieraja zréznicowane formy i sa raczej
pozytywnie oceniane przez rozméwcow.

Mnie sie wydaje, ze akurat te dziatania informacyjne na temat bu-
dzetu obywatelskiego sa do$¢ dobrze prowadzone. Bo na kazdym
kroku widac¢ i stycha¢ w miescie, ze sie rozpoczela nowa edycja...
Jest informacja na przystankach, bo sama widzialam, sa informacje

0 LBO w centrum miasta, w rynku. Ulotek nie widzialam, ale ulotki
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to raczej nie jest dobry pomysl, bo one sie¢ potem tylko walaja po
ulicach — to sie kiepsko sprawdza i szkoda na to pieniedzy. W radio
juz styszalam w ostatni pigtek, ze od poniedziatku — 1 marca rusza
Legnicki Budzet Obywatelski i ze mozna pisa¢ projekty do 15 marca.
Podobnie dobra informacja jest przed glosowaniem — wiszg plakaty,
wisza w kilku miejscach billboardy, chyba na ul. Wroctawskiej zawsze
jest billboard przypominajacy o glosowaniu nad projektami LBO
(autor niezakwalifikowanego projektu, Legnica).

Rzeczywiscie jest bardzo duzo podejmowanych dziatan informuja-
cych mieszkancéw o budzecie obywatelskim. A czy mozna bytoby
co$ jeszcze dodac? Mysle, ze zapewne tak — zwlaszcza mysle tu teraz
o roli prasy lokalnej i radia w dotarciu z informacja do senioréw. Bo
to sa media, z ktérych przede wszystkim korzystaja starsze osoby,
bo one zazwyczaj nie czerpia informacji z internetu, z mediéw spo-
feczno$ciowych. I wydaje mi sig, ze wlasnie nalezaloby wzmocnic ten
przekaz o budzecie obywatelskim pod katem oséb 60+... Bo tak jak
powiedzialam — z moich obserwacji wynika, Ze jest to grupa najmniej
zaangazowana w BO w Legnicy. Przy czym nie powinny to by¢ tylko
takie suche, lakoniczne informacje, ale bardziej to powinny by¢ na
przykiad audycje, reportaze — takie bardziej oddzialujace na emocje...,
dlaczego warto sie tym budzetem zainteresowac..., co w ramach
tego BO powstalo... Moze wywiady z autorami projektéw, moze
warto byloby zaprezentowac opis projektéw w odcinkach, zeby nie

zanudzi¢ — tego typu przekaz (autor zwycieskiego projektu, Legnica).

Jesli chodzi o informowanie i promocje budzetu obywatelskiego, to
staramy sie wykorzystywac réznorodne kanaly. Na poczatku funkcjo-
nowania BO w Legnicy, jesli chodzi o promocje, to przewazaly ulotki,
plakaty oraz reklamy w radio. Obecnie coraz cze$ciej staramy sie tez
korzysta¢ z mediéw spotecznosciowych, z portali Urzedu Miasta...
Wiem, ze portal UM ma dosy¢ duze zasiegi — takze to jest moim
zdaniem znakomita forma promocji, zwlaszcza obecnie w trakcie
pandemii. Mamy tez reklame budzetu obywatelskiego w lokalnych

serwisach informacyjnych, gléwnie internetowych. [...] I te kanaly
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informacji nam sie sprawdzaja, bo jest internet, jest radio... Nie mamy
telewizji lokalnej, ale podejrzewam, ze gdyby byla, to pewnie tez tam
by$my BO promowali (urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Legnica).

Miasto podejmowato dzialania na rzecz wzmocnienia konsultacji z miesz-
kancami. Jednak, jak wynika z informacji pozyskanych od naszych rozméwcéw,
mieszkancy miasta raczej nie byli zainteresowani ta forma interakcji, w rezul-
tacie czego w zasadzie jej zaniechano, skupiajac si¢ na oferowaniu pomocy
technicznej potencjalnym projektodawcom. W zwiazku z tym pojawia sie takze
pytanie o skutecznos$¢ miejskich dziatan informacyjnych promujacych BO.

Tak, ostatnio tego typu konsultacje zorganizowali$my jesienia 2019 r.
To bylo pierwsze spotkanie w nowym miejscu, bo nasz Wydzial prze-
nidst sie z Budynku Gtéwnego Urzedu Miasta do Rynku... Mozna
powiedzied, ze teraz jestesmy jeszcze blizej mieszkaricow... ZajeliSmy
budynek — jako Centrum Dialogu Obywatelskiego — po dawnej Cepelii.
I prosze sobie wyobrazi¢, ze na te konsultacje wtedy nie przyszed!
nikt z mieszkanic6w! Jest faktem, ze to byl listopad... Pogoda nie
byla najlepsza, ale nie przyszed! nikt. Wiec posiedzieli$my 3 godziny,
wypiliémy kawe czy herbate i sie rozeszli§my z tego spotkania, ktére
mialo by¢ konsultacyjne. Generalnie teraz robimy te konsultacje
poprzez ankiety realizowane elektronicznie.... No i ¢6z — mamy to
zaangazowanie na poziomie 30—50 wypelnionych ankiet. Nie powiem,
ze jest to stabe, ale na pewno nas to nie zadowala... Bo to oznacza, ze
nawet czes¢ lideréw, ktérzy zlozyli projekty, w tych konsultacjach

nie bierze udzialu (przedstawiciel wladzy uchwatodawczej, Legnica).

Tak, byly takie spotkania organizowane... Byly rzeczywiscie pro-
wadzone konsultacje dotyczace tego, czym jest LBO, w jaki sposéb
napisa¢ wniosek, i zachecano do skfadania tych wnioskéw. Przy
czym te spotkania byly organizowane bardziej w pierwszych edy-
cjach. Teraz mamy Punkt Konsultacyjny, gdzie mozna otrzymac
informacje na temat LBO, a takie otwarte spotkania, z tego co sie
orientuje, sa organizowane coraz rzadziej (przedstawiciel wladzy

uchwaltodawczej, Legnica).
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Nie mam wiedzy na temat konsultacji w ramach LBO. Ja sobie
przypominam konsultacje z mieszkaricami, ktére odbywaly jesz-
cze przed powstaniem LBO i na poczatku jego funkcjonowania, i one
sie odbywaly z udzialem prezydenta. Konsultacje na ogét dotyczy-
ly bolaczek mieszkancéw i kwestii ich rozwigzywania. Spotkania
z prezydentem byly organizowane w réznych rejonach miasta, ale
to nie mialo nic wspdlnego z LBO. Ale teraz sobie przypominam,
bo bylam na kilku takich konsultacjach, ze pojawialy si¢ pytania
mieszkancow, na przyktad czy istnieje mozliwo$c¢ realizacji jakiego$
przedsiewziecia, i wtedy prezydent sugerowal aby ten pomyst zglosi¢
do LBO. Natomiast z tego, co ja si¢ orientuje, to w samym LBO nie
pojawialy sie konsultacje spoteczne, a wydaje mi sig, ze to tez bytby

dobry pomys! (autor zwycieskiego projektu, Legnica).

5.8. Nowa Ruda

Budzet obywatelski w Nowej Rudzie funkcjonuje od 2018 r. Wtadze lokalne
probowaly zainicjowac ten mechanizm wczesniej, ale z powodoéw finanso-
wych pomyst ten byt blokowany przez skarbnika miasta, czego przyczyna byla
szczuplo$é zasobow miejskiego budzetu. Aktualnie za noworudzki BO nadal
administracyjnie odpowiada skarbnik oraz Wydziat Finanséw Gminy. W pro-
cesie weryfikacji zgtoszonych w ramach procedury BO wnioskéw uczestniczy
powotlany przez burmistrza Zespét ds. Zadan Budzetu Obywatelskiego Miasta
Nowa Ruda. Pierwsza edycje budzetu obywatelskiego uregulowano Uchwata
Rady Miejskiej z 2017 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
z mieszkaricami Miasta Nowa Ruda dotyczgcych realizacji projektu pn. ,,Budzet
Obywatelski w Miescie Nowa Ruda w 2019 roku”. Uchwale te w 2018 r. skory-
gowano, Rada podjeta decyzje o likwidacji podzialu na projekty ogélnomiejskie
i poszczegdlne czesci miasta, co wymusito reorganizacje procesu zglaszania
wnioskdéw i glosowania nad nimi.

Pierwsze moje przemyslenia w zakresie wprowadzenia budzetu
obywatelskiego do Nowej Rudy byly juz kilka lat wcze$niej przed
tym faktem..., wtedy tez odbywaly sie¢ moje rozmowy ze skarbnikiem
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miasta w tej sprawie. Ja juz wéwczas uwazalem, Ze to jest instrument,
z ktérego my powinni$my skorzystac¢ i go wdrozy¢. Pan skarbik nie
moéwil ,nie’} ale byt bardzo ostrozny w tej kwestii... Mozna chyba
powiedzie(, ze byt troszeczke sceptyczny. Byly przymiarki, aby ten
budzet obywatelski wprowadzi¢, ale nam to troche nie wychodzito,
bo tu chodzito o wydzielenie pewnej kwoty na ten budzet i bylo
z tym zawsze ciezko. Ale w ktérym$ momencie pojawila sie inter-
pelacja jednego z naszych radnych, ktéry zasugerowat wtasnie po-
przez te interpelacje rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia budzetu
obywatelskiego w Nowej Rudzie. No wigec ponownie wrécilem do
rozméw i do tego tematu z panem skarbnikiem... No i wtedy juz
poszlo... Udalo sie nam ten budzet obywatelski — bodajze w 2018 . —
w Nowej Rudzie wprowadzi¢ (przedstawiciel wtadzy wykonawczej,
Nowa Ruda).

To znaczy — w naszym samorzadzie noworudzkim byla prowadzona
na ten temat rozmowa przez komitet wyborczy obecnego pana bur-
mistrza... Poniewaz my sie zazwyczaj spotykamy sie przed sesjami
RM, zeby sobie oméwi¢ pewne sprawy jeszcze przed obradami, aby
unikna¢ jakich$ nieporozumien. I wlasnie na jednym z takim spo-
tkan przed ktéras z sesji, w trakcie tego typu rozmowy, pojawila sie
propozycja wprowadzenia w Nowej Rudzie budzetu obywatelskiego.
Obserwowali$my, ze w sasiednich gminach taki BO zostal wpro-
wadzony, i uznaliémy, ze warto pomysle¢, zeby takie rozwigzanie
wprowadzi¢ i w naszym samorzadzie. I postanowiliSmy zachecic¢
mieszkanicéw Nowej Rudy, aby oni zainteresowali sie tym narzedziem,
po to zeby oni w ogdle zainteresowali sie kwestia, w jaki spos6b i na co
sa wydawane ich pieniadze. No i ta nasza propozycja zostala przyjeta
przez Rade... Budzet obywatelski zostal w Nowej Rudzie wprowa-
dzony i mysle, ze jak na razie ten budzet u nas funkcjonuje z dobrym

skutkiem (przedstawiciel witadzy uchwatodawczej, Nowa Ruda).

Mimo iz BO w Nowej Rudzie mial niewiele edycji, to przedstawiciele
wladz lokalnych uwazaja go za wazny element polityki miejskiej oraz czynnik
aktywizujacy mieszkancow.
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[...] Natomiast jest to instrument, z ktérego mieszkancy — wedtug
moich obserwacji — coraz bardziej zaczynaja korzystac i realizowac
swoje, niewielkie, ale jednak, przedsiewziecia, ktére ich zdaniem sa
potrzebne dla jakiejs grupy mieszkaricéw naszego miasta. I my jako
wladze miasta liczymy przy okazji BO na zaktywizowanie pewnych
grup, pewnych spotecznosci lokalnych (przedstawiciel wladzy wy-

konawczej, Nowa Ruda).

[...] Budzet obywatelski jest wlasnie takim znakomitym narzedziem
do zalatwiania takich drobnych lokalnych spraw w réznych czesciach
naszej gminy, ktére sa dostrzegane przez mieszkancéw. Mysle, ze to
jest dobre rozwigzanie, aczkolwiek udzial mieszkanicéw w procesie
budzetu obywatelskiego na pewno nie jest jakis taki duzy..., masowy.
Tym niemniej ja si¢ bardzo ciesze, ze poprzez budzet obywatelski
cze$¢ naszych mieszkancoéw zostata fajnie zmotywowana do takiej
aktywnosci spotecznej z naszych 3 czesci gminy (przedstawiciel

wladzy uchwatodawczej, Nowa Ruda).

Mieszkanicy Nowej Rudy o kolejnych edycjach budzetu obywatelskiego
sa informowani gléwnie za pomoca $rodkéw masowego przekazu. Dziatania
informacyjno-promocyjne prowadzone sa w mediach spolecznosciowych
(Facebook, Instagram) na Noworudzkim Koncie Mieszkarica, na stronie inter-
netowej Urzedu Miasta, na internetowej stronie lokalnego Biuletynu Informacji
Publicznej. Warto podkresli¢, ze BO w Nowej Rudzie ma wlasng, nowoczesng,
przejrzysta i intuicyjna strone internetowa. Wtadze lokalne nie zapominaja
takze o tradycyjnych formach informowania mieszkancéw, np. w prasie lokalnej,
ktérej przekaz ma szanse dociera¢ do oséb z réznych przyczyn niekorzystaja-
cych z zasob6w internetu.

Sadze, ze obecnie takim najlepszym, najskuteczniejszym narzedziem
jest internet, a konkretnie media spoteczno$ciowe: Facebook czy
Instagram, ktory jest ostatnio takim modnym komunikatorem wéréd
mlodszych mieszkancéw. I ta droga to przekazywanie informacji
o budzecie obywatelskim wydaje mi si¢ najbardziej skuteczne...

Najlepiej ta informacja dociera do mieszkaricéw. Oczywiscie zdajemy
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sobie sprawe, ze informacja przekazywana tylko za posrednictwem
internetu nie trafia do wszystkich mieszkancéw, ale okreslonych
grup, bo nie wszyscy z internetu, z tych mediéw korzystaja. I dlatego
z tego powodu dajemy tez ogloszenia i informacje w prasie lokalne;j.
Wiec mysle, ze na ten moment te prowadzone przez nas dzialania
informacyjne na temat budzetu obywatelskiego nalezy uznac za wy-
starczajace. Aczkolwiek zawsze w tej kwestii jest co$ do zrobienia...,

do poprawienia (przedstawiciel wtadzy wykonawczej, Nowa Ruda).

Opowiadajgc na na pytanie o sposoby informowania mieszkaricéw o BO,
nasi rozméwcy wskazywali na narzedzia elektroniczne:

Raczej z tych instrumentéw nie korzystamy, natomiast staramy sie,
aby wydluzy¢ czas zaréwno dla oséb sktadajacych projekty, jak tez
i glosujacych. Na biezaco staramy sie tez pomagac osobom, ktére
tego potrzebuja, jesli chodzi o budzet obywatelski — czy to przy
sktadaniu wnioskdéw, czy to przy gtosowaniu (przedstawiciel wta-
dzy wykonawczej, Nowa Ruda).

Na pewno jest szeroka informacja o budzecie obywatelskim przed-
stawiana na tzw. Noworudzkim Koncie Mieszkarica — bo mamy
takie narzedzie — przy czym ono jest dostepne dla oséb, ktére

sie postuguja internetem. Ponadto jest informacja o BO na stronie

Urzedu Miasta, na Facebooku. Mamy tez wykupiona strone lub —
w zaleznosci od potrzeb — czasami dwie strony w naszej lokalnej

prasie i tam publikujemy te informacje o budzecie obywatelskim...
No w ostatnim czasie ludzie mniej czytaja, takze gazety lokalne,
no ale jednak niektére osoby, gtéwnie w Srednim i starszym wieku,
korzystaja w dalszym ciggu z tych gazet lokalnych (przedstawiciel
wladzy uchwatodawczej, Nowa Ruda).

Ja na przyklad o tym, ze mozna ztozy¢ projekt do budzetu obywa-
telskiego, dowiedzialem sie za posrednictwem mediéw spoteczno$-
ciowych — konkretnie to byt Facebook. Ale wiem, ze informacje o BO

sa takze na Instagramie. Wiem takze, ze informacje o budzecie
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obywatelskim wisza na BIP-ie i na stronie Urzedu Miasta. Takze
pod tym wzgledem informacyjnym te dzialania na temat BO sa
widoczne, zwlaszcza jesli chodzi o ten sposéb elektroniczny. Ja uwa-
zam, ze ta informacja o budzecie obywatelskim dos¢ dobrze dociera
do mieszkancéw. Jak powiedziatem przed chwila — ja o budzecie
obywatelskim dowiedzialem sie z Facebooka... (autor odrzuconego
projektu, Nowa Ruda).

Miasto w ramach BO de facto nie prowadzi konsultacji spotecznych i zna-
mienne jest, ze zdaniem przedstawicieli wladz lokalnych bardziej konsultacyjna
forma spolecznej partycypacji jest w mie$cie niezbyt potrzebna.

Nie, tego typu konsultacje spoleczne w ramach budzetu obywatel-
skiego u nas sie nie odbywaly. Mysle, ze tatwiej byto samym miesz-
karicom organizowac sie w grupach inicjatywnych, spotykac sie
miedzy soba, natomiast takiego zorganizowanego przez nas procesu
konsultacji spolecznych nie bylo. Obecnie zreszta organizowanie
jakichs takich bezpo$rednich spotkan z mieszkaricami czy tez warsz-
tatéw jest praktycznie niemozliwe. Sama procedura, na przyktad
procedura glosowania, zostala zinformatyzowana. Weczes$niej przed
pandemig organizowali$my takie mobilne punkty, gdzie mozna bylo
zaglosowad, korzystajac z papierowych kart do glosowania. Ale
obecnie w obliczu pandemii musieli§my z tych mobilnych punktéw
i glosowania tradycyjnego po prostu zrezygnowaé (przedstawiciel

wiladzy wykonawczej, Nowa Ruda).

Nie, takie konsultacje spoteczne pod katem budzetu obywatelskiego
u nas sie nie odbywaly. Po prostu nie byto chyba takiej potrzeby....
(przedstawiciel wladzy uchwatodawczej, Nowa Ruda).

Nic mi nie widomo, aby tego typu konsultacje spoleczne sie u nas
odbywaly... Nie wykluczam, ze te spotkania sie¢ odbywaty, natomiast
ja takiej wiedzy po prostu nie mam (autor odrzuconego projektu,
Nowa Ruda).
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5.9. Opatow

W Opatowie budzet obywatelski zainicjowano w 2018 r. w formie zgodne;j
z regulacja ustawowa. W 2018 r. po raz pierwszy wybierano projekty, ktére
miaty by¢ realizowane w 2019 r. Warto zauwazy¢, ze Opatéw to gmina miejsko-
-wiejska, wiec realizowanie w niej BO nie jest obligatoryjne. Budzet obywa-
telski w Opatowie formalnie sankcjonuje uchwata Rady Miejskiej w sprawie
przeprowadzania konsultacji spotecznych wéréd mieszkancéw gminy Opatéw.
Z informacji zaczerpnietych od naszych rozméwcéw wynika, ze inicjatorem
powolania BO byl w Opatowie jeden z radnych, ktérego zainspirowaly budzety
tego typu funkcjonujace w okolicznych samorzadach.

Ta decyzja o wprowadzeniu budzetu obywatelskiego w Opatowie za-
padla jeszcze w poprzedniej kadencji. Wtedy nie bylem burmistrzem
Opatowa, ale w jakis sposdb uczestniczytem w tych rozmowach jako
radny powiatu. I przypominam sobie, ze propozycja wprowadze-
nia BO wyszta od jednego z radnych. On zapewne inspirowat sie
funkcjonowaniem tego budzetu w wigkszych miastach, na przyktad
w Radomiu i Kielcach, gdzie te budzety dosy¢ sprawnie dzialaja.
Takze to byta wlasnie taka inicjatywa oddolna, zgloszona przez
jednego z radnych, i zostala zaakceptowana (przedstawiciel wladzy

wykonawczej, Opatéw).

Pamietam, ze to bylo tak, ze na jednym z zebran rady osiedlowej pada-
ty r6zne wnioski odnosnie do przeréznych potrzeb mieszkaricéw na
tym osiedlu, to bylo nowe osiedle, ale najwiecej os6b opowiadato sie
za budowa chodnika. I pamietam, ze ta rada osiedlowa wnioskowata
do éwczesnego burmistrza o budowe tego chodnika. Burmistrz wy-
razil pozytywna opinie co do tej budowy chodnika, natomiast ciagle
pojawialy sie jakie$s wazniejsze inwestycje i budowa tego chodnika
spadala na dalszy plan. I pamietam, ze w zwiazku z ta calg sytuacja
rada osiedlowa ztozyla do Rady wniosek, ktéry zreferowal jeden
z radnych z okregu, w ktérym bylo to osiedle, aby wyodrebnic jakas
cze$¢ budzetu miejskiego na taka inwestycje jak wlasnie chodniki.

No i tak sie zaczal ten budzet obywatelski w Opatowie. W pierwszej
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edycji BO zgloszono wlasnie projekt budowy chodnika na tym
osiedlu, ale o ironio — ten projekt przegral, co prawda nieznaczna
liczba gloséw, ale przegrat (przedstawiciel wladzy uchwalodawczej,
Opatéw).

Przedstawiciele wladz lokalnych Opatowa podkreslaja, ze wprowadzenie
w miescie BO spowodowalo ozywienie niektorych lokalnych érodowisk. Czesé
mieszkancéw zaczeta sie bardziej angazowaé w sprawy spoteczne miasta i gminy,
co sprzyja takze integracji zréznicowanych aktoréw lokalnych wokoét projek-
téw przygotowywanych i realizowanych w ramach BO. Budzet obywatelski
w Opatowie ma swoich oredownikéw wsréd lokalnych wladz, ktére staraja sie
informowac o tej formie partycypacji spolecznej. Mieszkancy o kwestiach do-
tyczacych BO moga m.in. ustysze¢ z lokalnej rozglo$ni radiowej Radio Opatéw,
m.in. podczas transmitowanych na jej falach sesji Rady Miasta. O przebiegu BO
mozna dowiedzie¢ si¢ takze ze strony Facebooka. Takze sami samorzadowcy
we wlasnym zakresie przekazuja mieszkaricom informacje o budzetowaniu
i zachecaja do zglaszania wlasnych projektéw podczas bezposrednich spotkan
z mieszkancami. Autorzy wnioskéw skladanych w ramach procedury BO
uwazaja jednak, ze dziatania informacyjne dotyczace BO powinny by¢ bardziej
zintensyfikowane, poniewaz w obecnej formule informacje nie docieraja do
wszystkich mieszkanicéw miasta i gminy.

W moim przekonaniu dobrze wykorzystujemy do tego informowa-
nia na temat budzetu obywatelskiego wszystkie kanaly informa-
cyjne, ktérymi miasto dysponuje. Ja takze si¢ osobiscie angazuje
w promocje tego budzetu. Do informowania mieszkaricéw o tym
budzecie wykorzystujemy Facebooka, mobilizujemy tez radnych,
aby informowali o tym budzecie mieszkanicéw w swoich okregach.
O tym budzecie méwimy takze w naszej lokalnej rozglosni — czyli
w Radiu Opatéw. O budzecie obywatelskim méwimy takze na se-
sjach Rady Miasta, ktdre sa transmitowane... Wiec wydaje mi sie, ze
ten budzet obywatelski jest u nas w miare dobrze rozpropagowany.
Do tego jeszcze dochodzi samo zbieranie podpiséw, ktére odbywa
sie w taki spos6b hurtowy... Wiec takze i w ten sposéb informacja

o tym budzecie dociera do mieszkancéw. Oczywiscie zdaje sobie
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sprawe z tego, ze jeszcze wielu naszych mieszkanicéw nie za bardzo
wie, o co chodzi w tym budzecie..., co to jest..., jaka jest idea tego
budzetu (przedstawiciel wladzy wykonawczej, Opatéw).

Mysle, ze w sposéb skuteczny docieramy do os6b w naszej gminie,
ktore sa zainteresowane budzetem obywatelskim. Te wiesci o bu-
dzecie obywatelskim przed pierwsza edycja rozchodzily sie dosy¢
szybko, takze poprzez tzw. poczte pantoflowa... Najszybciej docieraty
do aktywistéw spolecznych w poszczegdlnych miejscowosciach, ze
mozna realizowac projekty obywatelskie. Oczywiscie wykorzystu-
jemy do informowania o BO takze nasze lokalne media, zwlaszcza
poprzez nasze Radio Opatéw. Takze o budzecie obywatelskim infor-
mujemy na mediach spotecznosciowych i na naszej stronie interne-
towej. W mojej ocenie informacja o budzecie obywatelskim dobrze
dociera do mieszkancéw. Uwazam, ze budzet obywatelski w naszej
gminie jest dobrze rozpropagowany (urzednik zajmujacy sie spra-

wami BO, Opatéw).

Na pewno ten budzet obywatelski powinien by¢ bardziej naglo$nio-
ny — zwlaszcza dotyczy to wiosek. Bo jak na przyklad zbierali$my
podpisy, to praktycznie nikt nie wiedzial, o co chodzi... Musieli$my
wszystko ttumaczy¢. Niewiele oséb wiedzialo, Ze jest co$ takiego jak
budzet obywatelski. Mysle, ze powinno by¢ o tym wiecej informacji
w naszym lokalnym radiu i w lokalnej prasie. Z drugiej strony niekt6-
rzy co$ tam o tym budzecie slyszeli..., wiec tez nie mozna powiedzie¢,

ze nie bylo zadnej informacji (autor zwycieskiego projektu Opatéw).

Wydaje mi sie, ze ta informacja o budzecie obywatelskim w Opa-
towie nie jest zbyt duza. Owszem, sa ogloszenia, ze wlasnie rusza
budzet obywatelski, ze mozna zacza¢ sktada¢ wnioski od tego do
tego dnia..., co mozna zrobi¢ w ramach tego budzetu (autor odrzu-

conego projektu, Opatéw).

W pierwszej edycji BO odpowiedzialnych za prowadzenie m.in. konsul-
tacji spotecznych z mieszkanicami uczyniono grono urzednikéw, radnych
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oraz soltysow. Dosy¢ swobodna formuta tego gremium wynikala, jak mozna
przypuszczad, z niepisanego zalozenia, ze osoby o tych statusach w sposéb
oczywisty kontaktujg sie z mieszkanicami z racji formalnych i nieformalnych
uwarunkowan towarzyszacych wypelnianiu ich publicznych zadan. Podobne
zalozenie (jesli mialo miejsce) wypada uznac za bledne i dalekie od deliberacji,
a bliskie formule plebiscytu, i to z niepokojacymi elementami w postaci po-
tencjalnego zagrozenia ,obsuniecia” sie interakcji w obszar charakterystyczny
dla atonalnych gier interesu. Obecnie, jak wynika z informacji pozyskanych
podczas wywiadéw, w Opatowie oficjalnie nie sa prowadzone konsultacje
z mieszkaicami. Nasi rozméwcy twierdzili przy tym, ze maja si¢ one jednak
nadal odbywa¢ w sposdb nieoficjalny. Zdaje si¢ to potwierdza¢, ze wskazane
wcze$niej zagrozenie pozostaje realne i nie sprzyja deliberacyjnej partycypacji,
natomiast stwarza kontekst, w ktérym moga sie rozwijac relacje o charakterze
patronacko-klientelistycznym. Sytuacja ta powinna by¢ w sposéb zdecydowany
lepiej zdiagnozowana i poddana pilnej naprawie. Tymczasem zdaniem wladz
lokalnych i urzednikéw odpowiadajacych za realizacje BO organizowanie
oficjalnych konsultacji nie jest w Opatowie konieczne, gdyz zainteresowani
informacje na temat BO moga pozyskac ze stron internetowych Urzedu Mia-
sta lub bezposrednio od urzednikéw zaangazowanych w budzetowanie. Inna
opinie w tej kwestii maja wnioskodawcy projektéw. Ich zdaniem konsultacji
spolecznych w ramach procedury BO nie ma, cho¢ zaznacza sig taka potrzeba
i raczej powinny by¢ one prowadzone.

[...] jesli chodzi o konsultacje dotyczace budzetu obywatelskiego,
to one nie s3 u nas organizowane. Wydaje mi si¢ tez, Ze nie ma
potrzeby ich organizowania ze wzgledu na to, ze cata nasza gmina
liczy niecate 12 tysiecy oséb, a mamy 15 radnych..., czyli mozna
powiedzieé, ze 1 radny reprezentuje 700—800 oséb. Wiec takie
konsultacje dotyczace budzetu obywatelskiego sie nie odbywaja, czy
to w ramach spotkan z mieszkaricami w miescie, czy to w ramach
spotkan soleckich na wsi. Po prostu uznali§my wspdlnie z radny-
mi, ze to wlaénie sami radni bedg indywidualnie kontaktowac sie
z mieszkancami, beda ustalaé¢ potrzeby mieszkanicéw oraz beda
rozmawia¢ na temat BO (przedstawiciel wladzy wykonawczej,

Opatéw).
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[...] w ramach budzetu obywatelskiego nie odbywaja si¢ u nas kon-
sultacje spoteczne w taki sposéb formalny, tylko wlasnie to sg takie
spotkania nieformalne..., ze ludzie sie sami skrzykuja — czesto sg to
wlasnie spotkania pod chmurka (przedstawiciel wladzy uchwato-

dawczej, Opatéw).

Z tego co sie orientuje, to u nas nie ma procesu konsultacji spo-
fecznych w ramach budzetu obywatelskiego. Nie wiem jak to wy-
glada dokladnie u poszczegélnych wnioskodawcdw, ale z tego co sie
orientuje, to nie ma takich konsultacji. W kazdym razie nie mamy
wiedzy, aby te konsultacje sie odbywaly. My organizujemy tylko
spotkania w Urzedzie, ktére dotycza juz wykonania wybranego

projektu (przedstawiciel wladzy wykonawczej, Opatéw).

Jesli chodzi o budzet obywatelski, to nasza pani soltys zorganizowata
jedno spotkanie z mieszkaricami naszej wioski w tej sprawie. Na tym

spotkaniu byt takze radny... (autor zwycieskiego projektu, Opatéw).

Nie, nie ma u nas organizowanych wlasnie tego typu konsultacji
czy spotkan, a szkoda, bo tak jak wczesniej méwitem, one bardzo
by sie przydaly. Przynajmniej ja nic o tym nie wiem, zeby one sie

odbywaly... (autor odrzuconego projektu, Opatéw).

5.10. Pulawy

W Pulawach budzetowanie partycypacyjne wprowadzono w 2013 r. Byl to jeden
z czterech pierwszych takich budzetéw w Polsce, obok budzetu obywatelskie-
go w Dabrowie Gérniczej, Legnicy oraz Sopocie — i wlasnie przyklad Sopotu
stanowit dla Putaw bezposérednig inspiracje.

Tak, znam geneze wprowadzenia BO w Putawach. To byla taka
sytuacja, ze chcieli$my jako wladze samorzadowe, aby nasi miesz-
kancy mogli partycypowac..., decydowac o wydatkach publicznych

w miescie. I szukali§my mozliwosci, jak mozna byloby to zrobic.
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Okazalo sie, ze sa juz miasta w Polsce, ktére wprowadzily wtasnie
tzw. budzet partycypacyjny. Jednym z takim miast byt Sopot i od
nas z Pulaw kilka oséb pojechato w delegacje wtasnie do Sopotu,
zeby mozna bylo naocznie sie przekonaé, jak funkcjonowanie tego
budzetu wyglada w praktyce, w jaki sposéb jest on realizowany, w jaki
sposob mieszkancy biora udzial w tym budzecie. I taka delegacja od
nas pojechata do Sopotu. Niedlugo potem przygotowali§my pierw-
sze dokumenty, ktére wtasnie dotyczyly wdrozenia tego budzetu.
W tamtym czasie mocno sugerowaliémy sie przepisami dotycza-
cymi wyboréw powszechnych — wlasnie jesli chodzi o glosowanie
nad projektami BO. Wtedy wlasnie funkcjonowatl u nas podziat na
projekty rejonowe i projekty ogélnomiejskie. Rejony w budzecie
obywatelskim byly jak gdyby przeniesieniem obwodéw wyborczych
z wyboréw powszechnych. W tamtym czasie wydawato nam sie to
czyms$ naturalnym i bylo najtatwiejsze w realizacji. Podobnie tak
tez zrobilismy z glosowaniem — czyli mieszkancy przychodzili do
Urzedu, aby wypelni¢ karty do glosowania nad projektami z BO.
Bylo specjalne zarzadzenie w tej sprawie o powotaniu takiej Komisji
Wyborczej; Komisja przeprowadzala to glosowanie, liczyta glosy...
Oczywiscie wtedy nie bylo glosowania elektronicznego. Z czasem
zaczeli$émy obserwowad, ze w niektérych miastach w Polsce zaczyna
sie troszeczke inaczej podchodzi¢ do budzetu obywatelskiego anizeli
do wyboréw powszechnych — czyli nie az w taki sposdb restrykcyjny,
nie tak radykalnie, i w zwigzku z tym wdrozyliémy wtasnie gloso-
wanie elektroniczne. Ale takie byly poczatki budzetu obywatelskiego

w Putawach (przedstawiciel wladzy wykonawczej, Pulawy).

Jezeli chodzi o geneze budzetu obywatelskiego w Putawach, to trze-
ba powiedzie¢, ze my pod tym wzgledem byli$my prekursorem na
Lubelszczyznie... W ogole jako jedno z pierwszych miast w Polsce,
zdaje sie, ze po Sopocie, ktéry byl pierwszy. I pojawita sie u nas
taka mysl, Ze ta idea partycypacji jest takze potrzebna w Putawach.
Wtadze naszego miasta udaly sie z wizyta studyjna do Sopotu, gdzie
mialy okazje poznac dobre praktyki BO i zapoznac¢ si¢ w ogéle z sama

procedurg BO. I te swoje doswiadczenia po prostu przelozyli pdzniej
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na nasze miasto..., na nasza lokalna spolecznos¢. Okazalo sie, ze
zainteresowanie mieszkaricow BO w Putawach juz od pierwszej
edycji bylo duze. I to poczucie, ze wprowadzenie partycypacji, tej
$wiadomosci mieszkancéw we wspélrealizowaniu, we wspéttworze-
niu miasta okazalo sie bardzo wazne. Wydaje si¢ ze w Putawach jest
autentyczna potrzeba, aby ten BO funkcjonowal i byl realizowany.
U nas I edycja procedury budzetu obywatelskiego ruszyta w 2013 r.,
natomiast w 2014 r. zostaly zrealizowane pierwsze projekty (urzednik

zajmujacymi sie sprawami BO, Putawy).

Budzetowanie partycypacyjne w Putawach ustanowiono uchwala Rady
Miasta z 25 kwietnia 2013 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecz-
nych z mieszkaricami Pulaw dotyczacych budzetu miasta Putawy. W kolejnych
lokalnych aktach prawnych i miejscowych procedurach organizacyjnych for-
muta ta byta dopracowywana, takze w zwigzku z ustawowym uregulowa-
niem budzetowania partycypacyjnego oraz okresleniem jego formalnej nazwy
jako ,budzet obywatelski”. Za realizacje procedury BO odpowiada Wydziat
Kultury, Promocji i Komunikacji Spotecznej. Ponadto w Putawach funkcjonuje
powolywany corocznie zarzadzeniem prezydenta Zespdt ds. Opiniowania
Projektéw. Uczestniczacy w procedurze BO pulawianie pozytywnie oceniaja
prace Zespolu.

Z ta komérka wspotpraca jest bardzo dobra, Ja nie wiem, co oni
sadza o wspoélpracy ze mng, bo chyba czasami to oni juz maja
mnie dosy¢. Za czesto sie chyba u nich pojawiam albo dzwonie.
Albo tez lece do nich juz z gotowym papierem [...] ja nie mam
komputera w domu, nie za bardzo sobie z tym radze. No i oni mi
pomagaja, na przykiad przy okazji glosowania (autor zwycieskiego

projektu, Pulawy).

Wspolpraca jest naprawde bardzo dobra, bo na przyklad przed
ztozeniem projektu kilka razy przychodzitam wtlasnie do tej ko-
morki, ktéra zajmuje sie BO, i panie bardzo cierpliwie mi wszystko
ttumaczyly. Moglam sie od nich wszystkiego dowiedzie¢ (autor

odrzuconego projektu, Pulawy).
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Na biezaco w urzedzie prowadzone sa audyty dotyczace komunikacji
z mieszkancami i podejmuje sie proby wychwytywania i korygowania proble-
moéw zwiazanych z partycypacyjnym budzetowaniem. Nasi rozméwcy wyrazali
pozytywne opinie zaréwno co do samego obiegu informacji, jak i mozliwos$ci
wchodzenia w komunikacyjne interakcje w sprawach zwigzanych z BO. Wydaje
sig, ze dzieki stosowanym w Putawach réznorodnym formom komunikowa-
nia informacje na temat budzetu maja szanse dociera¢ do szerokiego grona
mieszkancow.

Obok plakatéw, billboardéw, ulotek czy ogloszen odczytywanych w para-
fiach podczas niedzielnych mszy dziala réwniez Miejski Punkt Konsultacyjny.
W komunikacyjnej ofercie sa poswiecone BO zasoby internetowe Urzedu Mia-
sta czy informacje publikowane w mediach spotecznosciowych. Na temat BO
mozna takze pozyskac wiedze z lokalnej telewizji, radia, a takze — jak podano
w jednym z cytatéw — poczta pantoflowg, np. wprost od innych mieszkancéw.

Dotarcie do mieszkaricédw z informacja wcale nie jest takie pro-
ste, jak by sie mogto wydawa¢. Mnie sie¢ wydaje, ze my generalnie
mamy problem z komunikacja... To znaczy konkretnie mi chodzi
teraz o przyswajanie informacji. Podam panu taki przyklad: w na-
szym Urzedzie mamy wdrozony system zarzadzania jako$cia ISO.
I w kazdym audycie wychodzi nam jaki$ problem z komunikacja,
a te audyty sa robione kilka razy w roku. I podejmowali$my rézne
dziatania, aby te komunikacje poprawi¢: mamy na przyklad system,
ktéry przekazuje dowolng informacje w tym samym czasie na kazdym
komputerze, bez wyjatku, w Urzedzie, mamy intranet z przerézny-
mi mozliwo$ciami, mamy tablice ogtoszen, SMS-y — wszystko, co
tylko mozna. No i zawsze jest problem, ze kto$ czego$ nie wiedzial.
Wiec to jest jaka$ obiektywna bariera, ze my nie potrafimy przyj-
mowacé tych komunikatéw, by¢ moze to wynika z calego natloku
przeréznych informacji, ze wybieramy sobie tylko to, co jest dla
nas niezbedne, albo to, co nas interesuje... (przedstawiciel wiadzy

wykonawczej, Putawy).

Powiem tak: Pulawy nie sa duzym miastem i ja uwazam, ze te do-

tychczasowe kampanie informacyjne sa bardzo dobrze prowadzone.



5.10. Pulawy

181

Ja, co prawda, mam juz swoje lata [54 lata — WZ] ale normalnie ko-
rzystam z komputera i internetu i ja przede wszystkim natykam sie

na te informacje o BO w Pulawach w internecie — czy to na stronach

Urzedu, czy to w mediach spotecznosciowych. Natomiast sa tez osoby
starsze, ktére nie korzystaja z internetu, i do nich informacje o BO

docieraja za posrednictwem naszej putawskiej telewizji i lokalnego

radia. Wiec ja uwazam, ze ta kampania informacyjna na temat budze-
tu obywatelskiego jest prowadzona bardzo dobrze. Uczestniczytem

w komisji, ktéra zostala zorganizowana, jak zostalo wprowadzone

glosowanie elektroniczne nad projektami z BO... I wtedy mielismy

takie dyzury i moglem zaobserwowa¢, ze mozna bylo przyjsc i za-
glosowa¢ — do Urzedu, gdzie do dyspozycji glosujacych bylo kilka

stanowisk komputerowych i obok stalismy my — radni i urzednicy,
i w razie potrzeb stuzyliSmy pomoca. I to mnie si¢ bardzo podoba-
fo, bo w trakcie tego mojego dyzuru przyszio kilka starszych oséb,
ktérym pomoglem zaglosowaé, bo na co dziefi one nie uzywaja
komputera. I te osoby byly bardzo zadowolone z tej naszej pomocy.
Ale mieszkancy o tej formie pomocy tez zostali wcze$niej poinfor-
mowani. W zwiazku z tym ta kwestia dzialan informacyjnych bardzo

dobrze u nas funkcjonuje — to naprawde w Putawach bardzo dobrze

dziala (przedstawiciel wltadzy uchwatodawczej, Putawy).

Tak jak juz powiedzialam — te dzialania informacyjne to nasza
mocna strona. O informowaniu na temat BO naszych mieszkancéw
w trakcie mszy juz méwilam... Bardzo intensywnie do promocji BO
wykorzystujemy media spotecznosciowe. Co jeszcze? Wszelkiego
rodzaju plakaty, billboardy, ulotki. W Putawach mamy tez Miejski
Punkt Konsultacyjny, ktéry nie znajduje sie¢ w Urzedzie, tylko na placu
w samym centrum miasta. I tam jeste$my dostepni dla mieszkancow
praktycznie przez caly czas. Ja wlasnie bardzo sobie cenie, ze w tym
Punkcie mozna sobie spokojnie usias¢, porozmawiaé, udzieli¢ porady,
odpowiedzie¢ na nurtujace pytania, wyjasni¢ watpliwosci, ktére sie
pojawiaja przy okazji projektéw BO, poméc w napisaniu wniosku.
Oczywiscie w tym Punkcie jak najbardziej mozna zlozy¢ wniosek, na-

tomiast on spelnia wiasnie taka role doradczo-informacyjng odnosnie
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do BO. Naturalnie wniosek mozna zlozy¢ takze za posrednictwem
internetu — no ale ten Punkt Konsultacyjny pelni taka wazna role
w utrzymywaniu wiezi z autorami projektéw i mieszkaicami. [...]
Caly czas staramy sie szukac kanaléw bezposredniego dotarcia do
mieszkancow, inicjowac te kontakty, a nie czekaé, az mieszkaniec
sam przyjdzie do urzedu. Biorac pod uwage dziatania informacyjne
w innych miastach, kiedy rozmawiam o tych dziataniach z kolegami
i kolezankami z innych miast, chociazby na spotkaniach w ramach
Forum Praktykéw Partycypacji, kiedy wymieniamy do$wiadczenia
miedzy soba — to uwazam, ze w Putawach te dzialania informacyjne
na temat BO sa naprawde bardzo dobrze realizowane. Oczywiscie
sq tez miasta, ktore wynajmuja wyspecjalizowane firmy do promocji
BO, natomiast my nie mamy takich mozliwosci finansowych, zreszta
nie wiem, czy to jest akurat najlepszy sposéb docierania do miesz-
kanicédw za posrednictwem firmy zewnetrznej (urzednik zajmujacy

sie sprawami BO, Pulawy).

Mysle, ze te dziatania sg dobrze prowadzone... Jest informacja na
miescie, sa plakaty. I jak kto$ chce sie czego$ dowiedzie¢ o budzecie
obywatelskim, to sie¢ dowie — nie bedzie mial z tym najmniejszego
problemu. Ale ja panu powiem, ze je$li chodzi o informacje, to w takim
miescie jak Putawy najlepsza jest informacja przekazywana poczta
pantoflowa..., jeden drugiemu..., jeden drugiemu. Lepszego kanalu
informacyjnego pan nie znajdzie..., bo w ten sposéb ja sobie ustalam,
co ludzie sadza o moich pomyslach, a pdzniej mam ich poparcie
w wyborach. I pantofléwka jest najlepsza, najskuteczniejsza, jesli
chodzi o przekaz informacji (autor zwycieskiego projektu, Pulawy).

Mysle, ze te dziatania informacyjne na temat budzetu obywatelskiego
s3 u nas w Putawach dobrze robione. Widze bardzo duzo ulotek na
mie$cie, bardzo duzo plakatéw. Jest tez bardzo duzo informacji
o budzecie obywatelskim na Facebooku, na Instagramie. S3 podawane
informacje takze w radio lokalnym. Takze mi si¢ wydaje, ze jak ktos
bedzie méwil, ze nie nic nie wie na temat budzetu obywatelskiego, to

po prostu bedzie to oznaczalo, Ze nie chciat sie dowiedzie¢. Jak kto$
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nie interesuje si¢ kompletnie tym, co si¢ dzieje w miescie, w ktérym

mieszka, to jak mu sie podlozy pod nos — méwiac kolokwialnie —
informacje na temat BO, to i tak tego nie zobaczy. Ja uwazam, ze

te informacje na temat BO w Putawach byly powszechnie dostepne.
Jestem osoba dosy¢ mloda i ja najwiecej korzystatam z informacji,
ktére byly dostepne w internecie. Ja korzystam z Facebooka i z In-
stagrama i tam co chwile pojawialy sie informacje na temat BO — nie

mozna bylo tego nie zauwazy¢. Ale na miescie tez na kazdym kroku

te informacje byly — na plakatach, na wiatach przystankowych i tak
dalej. Tak ze kazdym dostepnym kanalem te informacje byly poda-
wane i promowane (autor odrzuconego projektu, Pulawy).

Jak wynika z wypowiedzi naszych rozmdéwcéw, putawskie wladze lokalne
powaznie podchodza do procesu konsultacji spotecznych prowadzonych w ra-
mach procedury BO. W zakresie konsultacji na przestrzeni lat odbywaly sie
spotkania z prezydentem miasta. Byly takze organizowane punkty konsultacyjne
dla mieszkanicéw na terenie Urzedu Miasta, Domu Kultury czy w tzw. punktach
konsultacyjnych lokowanych w réznych rejonach miasta. Konsultacje spoteczne
dla mieszkancéw przeprowadzane sa w trzech turach: przed sama inaugura-
cja procedury budzetowania (maja one wtedy charakter informacyjny) oraz
na kolejnych dwéch etapach, tj. przygotowywania aplikacji oraz prezentacji
ztozonych wnioskéw. Frekwencja na tych spotkaniach bywa nieduza, jednak
mimo to rozméwcy podkreslali wage tej formy konsultacji. Warto zauwazy¢, ze
pozytywnie na temat organizowanych przez miasto konsultacji wypowiedzieli
sie zaréwno autor zwycieskiego projektu w procedurze BO, jak i autor projektu
niezakwalifikowanego. Do wysokiej oceny konsultacji spotecznych wyraznie
przyczynia sie kompetencja oraz zaangazowanie prowadzacych je z ramienia
wladz miasta urzednikéw.

Na poczatku organizowali$my takie spotkania konsultacyjne na te-
renie szkél w ramach budzetu — one czesto odbywaly sie z udzialem
prezydenta miasta, ktéry opowiadal, co mozna zrobi¢ w ramach BO,
czego nie mozna zrobi¢, jakie zostaly zgloszone projekty. Pézniej
te spotkania byly organizowane w punktach konsultacyjnych, ale

takze w Urzedzie Miasta czy w Domu Kultury. Organizowali$my
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tez spotkania z osobami, ktére zlozyly projekty i na tych spotka-
niach mogly te swoje projekty zaprezentowaé, wypromowac. Byly
takze organizowane spotkania w rejonach. Na poczatku te spo-
tkania odbywaly sie w szkolach i one si¢ zazwyczaj odbywaly tuz
przed samym glosowaniem. Tych organizowanych spotkan byto
rzeczywiscie duzo i ludzie chetnie na te spotkania przychodzili, no
oczywiscie w niektdrych rejonach przychodzito po kilkadziesiat
0séb, a w niektérych bylo to parenascie oséb... Na pewno zawsze
przychodzily osoby, ktére zlozyly projekty. I byly rejony, gdzie to
zaangazowanie mieszkanicow bylo bardzo duze. Ja chyba bylam
na wszystkich tego typu spotkaniach organizowanych w rejonach
z mieszkanicami w ramach BO. Obecnie bardzo duza popularnoscia
ciesza sie¢ punkty konsultacyjne. Nigdy sie jeszcze nie spotkalam
z sytuacjg, aby w tych punktach nikogo nie bylo z mieszkancow
(przedstawiciel wladzy wykonawczej, Putawy).

Tak, u nas te konsultacje spoleczne w ramach BO sie odbywaja.
Oczywiscie méwie teraz o okresie sprzed pandemii. Ta frekwencja
mieszkancéw na tych spotkaniach nie byta moze jako$ oszatamiajaco
duza, ale tez nie mozna powiedzie¢, ze nikt tam nie przychodzit...
I te konsultacje spofeczne u nas si¢ odbywaly. Do tego dochodza
jeszcze konsultacje w ramach ewaluacji BO, mamy punkty konsul-
tacyjne. I tu po raz kolejny naleza si¢ uklony paniom z tej komoérki
Urzedu Miasta zajmujacej sie budzetem obywatelskim — one bardzo
fajnie tez te konsultacje przygotowuja. Wiec mysle, ze u nas z tymi
konsultacjami nie jest najgorzej. Wydaje mi sie, ze przydalyby sie
jeszcze takie spotkania konsultacyjne przed zlozeniem projektu;
chodzi mi tu o osoby, ktére maja dobry pomyst, ale nie bardzo wiedza,
jak sie do tego zabra¢ od strony technicznej, po prostu nie maja tej
wiedzy technicznej (przedstawiciel wtadzy uchwatodawczej, Pulawy).

Tak, ten proces konsultacji spolecznych w ramach budzetu obywatel-
skiego w Putawach si¢ odbywa. I ten proces konsultacji odbywa si¢
jakby w 3 turach..., w 3 terminach, czyli przed inauguracja, zanim

ruszy procedura budzetu obywatelskiego — to sa zazwyczaj spotkania
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informacyjne, w trakcie tych spotkan organizowaliémy takze warsz-
taty dotyczace pisania wnioskéw. I wtedy na przyktad pokazujemy
formularz wniosku, przekonujemy, ze on nie jest wcale trudny do
wypelnienia. Dodatkowym ulatwieniem dla mieszkaicéw u nas,
w Pulawach jest to, ze nie trzeba robi¢ na formularzu wyceny projektu.
To zadanie zostalo scedowane na Zespét ds. Budzetu Obywatelskiego.
We wniosku jest tylko kilka rubryk: tytul projektu, opis projektu,
dane do kontaktu (urzednik zajmujacy sie¢ sprawami BO, Pulawy).

Tak, te konsultacje sie odbywaja... Moim zdaniem sg potrzebne,
czasami nie za bardzo jest czas, aby w tym uczestniczy¢. Jakby ich
nie bylto — to pewnie ludzie by narzekali, ze ich nie ma. A tak — jak
kto$ chce, to moze przyjs¢ na spotkanie i sie czego$ dowiedzie¢. Acz-
kolwiek ja uwazam, ze my jestesmy istotami spotecznymi, mamy ro-
dziny, mamy sgsiadéw, mamy kolegéw, mamy przyjaciél, mamy zna-
jomych i zawsze mozemy wszystko ze soba przegada¢ — nie zyjemy
samotnie w lesie — tak ze my mamy z kim konsultowac we wlasnym
zakresie, nie trzeba do tego zebran (autor zwycieskiego projektu,
Putawy).

5.11. Rypin

W Rypinie procedura budzetu obywatelskiego po raz pierwszy zostala przepro-
wadzona w 2016 r., na podstawie przyjetego w 2015 r. lokalnego zarzadzenia.
Byta to inicjatywa burmistrza Rypina, ktéry reprezentowal Rypin w unijnym
Europejskim Komitecie Regionéw oraz w krajowym Zwigzku Miast Polskich.
Cztonkostwo w tych gremiach, wymiana mysli, pogladéw i do$wiadczen na
temat funkcjonowania budzetowania partycypacyjnego w Polsce i Europie,
a takze oczekiwania mieszkanncéw miasta — wszystko to przyczynilo sie¢ do
lokalnego zainicjowania tej procedury. Rypin jest miastem stosunkowo nie-
wielkim, zaréwno pod wzgledem liczby mieszkancéw, jak i obszaru, w zwigzku
z tym budzetowanie partycypacyjne funkcjonuje bez podzialu na jednostki
pomocnicze. W wyniku zmian ustawowych z 2018 r. regulamin BO oraz zasady
jego prowadzenia w Rypinie zostaly okreslone w uchwale Rady Miasta w 2019 r.
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To byt 2015 rok... Wprowadzenie budzetu obywatelskiego w Rypi-
nie to byla moja inicjatywa. Wprowadzitem BO stosownym zarza-
dzeniem i wtedy zabezpieczylismy w budzecie miejskim 250 tysiecy
zlotych... To byla calkiem spora kwota przeznaczona na budzet
obywatelski — jak na miasto takiej wielkosci jak Rypin. Ideg wpro-
wadzenia BO bylo podzielenie si¢ z mieszkanicami mozliwo$cia
kreowania budzetu, generowania pomysléw, a takze wiekszego
zaangazowania mieszkancéw w zycie miejskie. Taki wlasnie byt
pomyst i takie zalozenia mi przyswiecaly przy wprowadzaniu BO

w 2015 1. (przedstawiciel wladzy wykonawczej, Rypin).

[...] Oczywiscie my nie mieliSmy obowigzku wprowadzania budzetu
obywatelskiego w Rypinie, natomiast obserwowali$my, ze niektére
miasta w naszym wojewo6dztwie wprowadzaly wczesniej ten BO.
I dla nas to tez byla pewnego rodzaju inspiracja..., ze skoro inne
miasta to robig, to moze warto zastanowi¢ sie nad mozliwo$cia
wprowadzenia budzetu obywatelskiego takze w Rypinie. Oczywiscie
my nie jeste$my samorzadem, ktory bytby w stanie wygenerowac na
BO jakie$ potezne srodki — tak jak na przyktad Torun czy Bydgoszcz
(przedstawiciel wladzy wykonawczej, Rypin).

Na pytanie o czerpanie inspiracji dotyczacych wprowadzenia budzetu
obywatelskiego przedstawiciel wltadzy wykonawczej w Rypinie stwierdzil:

Raczej nie bylo to konkretne miasto, ale wlasnie bardziej to byt
wplyw Zwiazku Miast Polskich, do ktérego nalezy Rypin i jest tam
reprezentowany przez burmistrza. Burmistrz Rypina jest tez przed-
stawicielem w Komisji Regionéw przy Unii Europejskiej, wiec by-
wajac na tych réznych posiedzeniach, zbierat informacje na temat
funkcjonowania budzetu obywatelskiego w innych miastach. No,
wiadomo, byta ta wymiana informacji, doswiadczen z innymi sa-
morzadowcami. I to na pewno przyczynilo sie do podjecia decyzji
o wprowadzeniu budzetu obywatelskiego w Rypinie. Inicjatywa,
gléwny impuls wprowadzenia BO do Rypina nalezal do burmistrza

i jego urzednikéw, a my jako radni uznalis$my, Ze nalezy te decyzje
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zaakceptowad — no i ten budzet obywatelski mamy. Na pewno bez
przychylnosci Rady tego budzetu nie datoby sie¢ wprowadzi¢. Ale ta
kwestia wprowadzenia budzetu pojawiala sie takze w trakcie rozméw
z mieszkaricami w czasie naszych spotkan... Tak ze to nie byla taka
decyzja podejmowana w jakiej$ prézni spolecznej... Dyskutowa-
lismy tez o tym na spotkaniach z przedstawicielami stowarzyszen

(przedstawiciel wladzy wykonawczej, Rypin).

Akcja informacyjna dotyczaca BO prowadzona jest licznymi kanalami.
Zgodnie z cechami wspélczesnosci pierwszeristwo ma przekaz elektronicz-
ny. W rozmowach przyznawano, ze informacje w tej formie zamieszczane
byly w sposéb czytelny i klarowny na urzedowym koncie Facebooka czy na
profilu o nazwie Aktywny Rypin. Informacje o BO nadawane sa lokalnej telewizji
oraz rozglo$ni radiowej. Stosuje sie takze plakaty, ulotki i broszury. Odbywaja sie
réwniez spotkania z nauczycielami i rodzicami uczniéw na terenie rypinskich
szkol. Nagrywane i upubliczniane sa materialy filmowe z udzialem autoréw
projektéw, w ktérych wykorzystuje sie elementy reklamy spotecznej promujacej
te forme budzetowania. Prowadzona przez wtadze lokalne akcja informacyjna
jest dobrze oceniana przez respondentéw oraz przedstawicieli wladz lokalnych,
ktérzy jednak zauwazajg, ze proces informacyjny nalezy doskonali¢.

To jest chyba wlasnie najwigksze wyzwanie przy kazdej edycji budze-
tu obywatelskiego, aby jak najszerzej dotrze¢ z tymi informacjami
do naszych mieszkancéw. Mozemy oczywiscie informowac o BO
poprzez nasze lokalne media: gazety i telewizje lokalna — to sa na
pewno bardzo wazne Zrédta informowania. Istotnym kanatem jest
strona naszego Urzedu..., jest Facebook urzedowy. Nie zaniedbu-
jemy takze tych tradycyjnych form, jak na przyktad ulotki i broszu-
ry — rozdawane zaréwno w przestrzeni publicznej, jak i w naszych
placéwkach — na przyklad w szkotach, gdzie to zaangazowanie
rodzicéw i nauczycieli w BO jest na ogét bardzo duze. Staramy sie
takze rozwiesza¢ plakaty na miescie... W tej sferze dotarcia z in-
formacja do mieszkancéw to jest zawsze problem — pomimo tego
ze maja do dyspozycji media spolecznosciowe, maja Facebooka, sa

informacje w telewizji — to wiele oséb o BO w dalszym ciggu nie
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wie... Jednak wiele os6b pozostaje w dalszym ciagu obojetnych na
to, co sie dzieje w miescie. I mysle, ze nie dotyczy to tylko Rypina,
ale wielu miejsc w Polsce. Ciagle poszukujemy rozwiazan, w jaki
spos6b mozna byloby skutecznie dotrze¢ z informacjami o BO
bezposrednio do naszych mieszkancéw. Do promocji budzetu wy-
korzystujemy tez nasze cykliczne imprezy miejskie, ktére ciesza
sie duza popularnoscia, jak na przyklad Majéwka, Dni Rypina czy
Targi AGRA, czy tez Zawody Balonowe. Oczywiscie ja teraz méwie
o tych organizowanych imprezach przed pandemig, no bo jak to
bedzie w tym roku, to jeszcze nie wiemy... Ale na tych imprezach
promujemy budzet obywatelski, promujemy projekty, zachecamy
do glosowania... I na wszystkich tego typu imprezach stoi nasz
urzedowy namiot i tam staramy sie udziela¢ wszelkich mozliwych
informacji na temat naszych dziatan, w tym takze budzetu obywa-
telskiego (przedstawiciel wladzy wykonawczej, Rypin).

Odpowiadajac na pytanie o najwieksza skuteczno$¢ kanatu informacji
w najblizszym czasie, rozméwcy stwierdzili:

Wydaje mi sie, ze media spotecznosciowe... Facebook... — to jest
takie medium, poprzez ktére mozna bardzo tatwo i bardzo szybko
dotrze¢ do wielu mieszkanicédw. Ale wydaje mi sie, ze kluczem obecnie
jest wlasnie forma przekazu, w jaki sposéb te informacje przekazac,
aby sie nig zainteresowala jak najwieksza liczba odbiorcéw (przed-

stawiciel wltadzy wykonawczej, Rypin).

W moim przekonaniu najbardziej skuteczna jest taka bezposred-
nia komunikacja, czyli to beda spotkania robocze, indywidualne
rozmowy. Zdaje sobie sprawe, ze obecnie mamy pandemie i social
media, natomiast ja w dalszy ciagu uwazam, ze takie bezposrednie
rozmowy sa najlepsze, aby kogos przekona¢ do zainteresowania
sie budzetem obywatelskim czy w ogdle dziatalnoscia spoteczna.
Ale na pewno internet: social media, strona Urzedu Miasta — tez
jest skuteczna, jesli chodzi o takie proste informowanie, gtéwnie

tu mi teraz chodzi o ludzi mlodych i w §rednim wieku. Bo do ludzi



5.11. Rypin

189

starszych trzeba dociera¢ za posrednictwem naszych lokalnych gazet,
plakatéw, ogloszen — takich tradycyjnych kanaléw informacji. No
i miasto stara sie z tych wszystkich dostepnych $rodkéw korzystac,
jesli chodzi o informowanie o BO. Do tego dochodzi jeszcze nasza
lokalna telewizja kablowa. Takze tych kanaléw jest cale mndstwo,
ale w moim przekonaniu — tak jak powiedziatem — najlepsze jest to
oddzialywanie bezposrednie. Jesli chodzi o dziatania informacyjne
prowadzone przez miasto, to ja oceniam je bardzo pozytywnie

(przedstawiciel wladzy uchwatodawczej, Rypin).

Informujac mieszkancéw o budzecie obywatelskim, staramy sie wy-
korzystywac wszystkie dostepne kanaly informacji. Czyli korzystamy
z gazety samorzadowej , Kronika Rypiniska” — to jest miesiecznik, po-
nadto jest takze miesiecznik-informator ,Dzient Dobry Rypin” i tam

publikujemy materiaty o BO. Publikujemy tez oczywiscie wszelkie

mozliwe informacje o budzecie na naszej stronie internetowej: www.
rypin.eu, mamy podstrone BO... Kazde dzialanie w ramach budzetu
obywatelskiego oglaszamy tez na profilu facebookowym Urzedu,
a takze na profilu Aktywny Rypin. Od niedawna mamy tez profil

Czyste Powietrze Rypin i tam tez bedziemy zamieszcza¢ informacje

dotyczace BO. Korzystamy w tym wzgledzie takze z naszej lokalnej

telewizji rypinskiej — Rypin TV. Staramy sie nagrywac filmiki z au-
torami projektéw — i te filmiki puszczaliSmy zaréwno w telewizji,
jak i na Facebooku. Staraliémy sie trafia¢ z informacjami o BO do

maksymalnej liczby mieszkancéw. Oczywiscie korzystamy takze
z plakatéw, ulotek, caly czas informacje o Budzecie wisza przed

naszym Urzedem i na terenie Urzedu, w szkolach, w instytucjach
kultury, spétkach miejskich. Burmistrz takze poprzez filmik zacheca

tez do skladania projektéw i pdzniej wziecia udzialu w glosowaniu.
Takze staramy sie wykorzystywa¢ wszelkie mozliwe kanaly informacji
(urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Rypin).

Ja dosy¢ dobrze oceniam te dzialania informacyjne miasta na temat
budzetu obywatelskiego. Ja spotykam sie dosy¢ czesto z informacja-

mi dotyczacymi BO zaréwno w internecie, jak i w prasie lokalne;j.
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Tak ze trzeba przyzna¢, ze informacje na temat budzetu obywatel-
skiego dobrze sa przez Urzad Miasta przygotowywane i docieraja

do mieszkancéw. I nie mam do tej sfery zadnych zastrzezen.

Jezeli chodzi o konkretne formy reklamy: plakaty na miescie, rozdawane
ulotki, broszury:

Nie — tego typu rzeczy nie zauwazytem, natomiast duzo informacji na
temat budzetu obywatelskiego bylo wla$nie w internecie i w naszych
gazetach lokalnych. I te informacje byly przekazane w taki jasny,

czytelny sposéb... (autor odrzuconego projektu, Rypin).

W przypadku konsultacji spolecznych analiza wypowiedzi sktania do
stwierdzenia, ze w Rypinie odbywaja sie one w formie bliskiej szczatkowej
i nie s przez mieszkancéw Rypina zauwazane. Wskazuja na to wypowiedzi
zaréwno przedstawicieli wladz lokalnych, jak i autoréw projektéw, z ktérych
wynika, ze rypinskie konsultacje maja bardziej charakter bardziej informacyjny
i sa blizsze formule briefingu ze strony wladz.

Tak, w tych pierwszych edycjach mieli$my takie préby organizowa-
nia konsultacji spotecznych w ramach BO w celu zaktywizowania
mieszkancéw. No, pandemia uniemozliwia nam teraz organizo-
wanie tego typu spotkan z mieszkaficami (przedstawiciel wladzy
wykonawczej, Rypin).

Na pytanie o typ organizowanych spotkan z mieszkaficami nasi rozméwcy
udzielili nastepujacych odpowiedzi:

To byly wlasnie bardziej takie spotkania informacyjne na temat bu-
dzetu obywatelskiego organizowane w r6znych srodowiskach — na
temat idei budzetu obywatelskiego, na temat sktadania wnioskéw,
kreowania pomysléw, zbierania list poparcia, prezentacji projektow.
I rzeczywiscie tego typu spotkania byly u nas organizowane. [...]
w miare mozliwosci staralem sie bra¢ udzial w tych spotkaniach,

ponadto wspominatem o budzecie obywatelskim na przyktad przy
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okazji spotkan w Klubach Seniora... Wtasciwie przy kazdej nada-
rzajacej sie okazji staratem sie informowadé, zacheca¢ do brania
udzialu w zyciu spolecznym naszego miasta i do uczestnictwa
w budzecie obywatelskim. [...] to raczej my zapraszali$my naszych
mieszkancow do Urzedu, do Domu Kultury czy tez do naszego na-
miotu przy okazji réznych imprez miejskich (przedstawiciel wladzy

wykonawczej, Rypin).

Trudno mi sobie tego typu konsultacje spoteczne na temat budzetu
przypomnie¢... Chyba ich nie organizowali§my. By¢ moze one byly
organizowane przy okazji pierwszej edycji, ale teraz tego nie potrafie
sobie przypomnie¢... (przedstawiciel wladzy uchwatodawczej, Rypin).

Na te spotkania przychodzily rézne osoby, w ré6znym wieku, mogty
porozmawiac z wnioskodawcami, o co$ dopytac... Pamietam, ze na
przyktad na jednym z tych spotkan autor prezentowal swoéj projekt
dotyczacy utworzenia w Rypinie takiej wioski polodowcowej, z racji
tego, Ze nasze tereny sa terenami polodowcowymi i jeszcze pozostaty
w tych okolicach pewne tego pozostaltosci. I wlasnie powstal pomysl,
aby w ramach BO stworzy¢ taka wioske polodowcowa... I wtedy na
tym spotkaniu bylo bardzo duzo ludzi... Byla bardzo duza, zywa,
fajna dyskusja. No ale ten projekt ostatecznie przegrat ze strzelnica
sportowa. I rzeczywiscie tego typu spotkania prezentujace poszcze-
g6lne projekty u nas sie przed pandemia odbywaly... Dokladalismy
staran, aby takie spotkania odbywaly sie regularnie, chociazby po to,
aby mieszkancy wiedzieli, jakie maja mozliwosci wyboru podczas
glosowania, a jednoczesnie po to, by zacheca¢ ich do sktadania

wlasnych projektéw (urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Rypin).

Raczej takie spotkania si¢ nie odbywaly... Ja sobie niczego takiego
nie przypominam... Ale gdyby sie odbywaly, to pewnie bym co$
kojarzyl (autor odrzuconego projektu, Rypin).
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5.12. Sopot

Sopot to pierwsze miasto w Polce, ktére zainicjowalo budzetowanie partycy-
pacyjne, dzieki pomystowi, ktéry zrodzit sie w ramach Sopockiej Inicjatywy
Rozwojowej (SIR), w ktdrej poszukiwano sposobéw na realizacje postulatow
zréwnowazonego rozwoju oraz aktywizacji mieszkancéw w procesach wypra-
cowywania strategicznych kierunkéw dzialan wobec lokalnych wyzwan. Istotna
role odegralo dwoje sopockich aktywistéw: Maja Grabkowska i Marcin Gerwin.
W 2011 1., w trybie testowego prowizorium zainicjowano budzet partycypacyjny.
Formalna podstawe jego pierwszej edycji stanowity dwa akty prawa miejsco-
wego: uchwata Rady Miasta z 2007 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaicami Sopotu oraz uchwata z 2011 r. w sprawie przepro-
wadzania konsultacji z mieszkaficami Sopotu na temat planéw inwestycyjnych
i spotecznych miasta w latach 2014—2020. W kolejnych latach zmienialy sie
reguly obowigzujace podczas realizacji procedury BO. Byty one dostosowywane
do spotecznych oczekiwan mieszkancéw miasta, a potem takze do regulacji
ustawowej z 2018 1.

Inicjatywa wprowadzenia budzetu obywatelskiego wyszta od spo-
fecznikéw — od jednej z organizacji pozarzadowych, ktérzy z taka
propozycja przyszli do Urzedu Miasta. Na poczatku jako$ specjalnie
nie byliSmy szczegdlnie zachwyceni ta inicjatywa, mieliSmy duze
obiekcje, zastanawiali$my sie... Ja tez miatem watpliwosci, bo jako
praktyk samorzadowy staram sie zawsze patrze¢ na skutki. Przyznam
sie panu, ze najbardziej obawiatem sie takiej sytuacji, ze moga po-
jawic sie takie projekty, ktére zostang przeglosowane, ale z réznych
powoddéw nie beda mogly by¢ realizowane, na przyktad z powodu
przekroczenia wydatkdéw, a to mogloby rodzi¢ rozczarowanie. Dla-
tego bardzo mi zalezalo na zalozeniu takiego gorsetu, takich zasad,
ktdre bylyby w stanie skutecznie zapewnia¢ realizacje zgtoszonych,
przeglosowanych projektéow. Na poczatku funkcjonowania tego
BO w Sopocie bylo bardzo wiele niewiadomych... Nie za bardzo
mogli$my sie dopyta¢ o doswiadczenia innych miast — no bo my
zainicjowali$my ten projekt BO w Polsce. Na szczescie ustrzegli-

$my sie wiekszych btedéw, bo przypominam sobie na przyklad takie
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propozycje, aby projekty BO mogly by¢ realizowane na terenie calego
miasta, a nie tylko na terenach nalezacych do miasta. [...] I mnie
caly czas chodzilo o to, aby ten BO byl precyzyjnie dopasowany do
naszych realiéw, zeby to nie bylo co$ kompletnie oderwanego od
rzeczywistosci czy ignorujacego uwarunkowania, z ktérymi musimy
sie liczy¢. My nie mogliSmy po prostu sobie pozwoli¢ na porazke
tego BO. I wlasnie z perspektywy czasu — w mojej ocenie — bardzo
dobrze, ze my mieli$my do tego troche taki krytyczny stosunek. To
nie byla negacja, ale strona spoleczna prezentowata taki ogromny
zapal i entuzjazm, i bardzo dobrze, ze my temu stanowi tez sie
nie poddalismy i podeszlismy do tego krytycznie, bo to pozwolilo
nam na unikniecie kosztownych bledéw... Bo pamietalismy, aby
wprowadzajac budzet obywatelski w Sopocie, uwzglednia¢ jednak
uwarunkowania prawne, przede wszystkim uwarunkowania usta-
wy o finansach publicznych, ktéra nam przeciez ogranicza takie
dowolne wydawanie $rodkéw publicznych (przedstawiciel wladzy

wykonawczej, Sopot).

[...] To bylo tak, ze do Urzedu Miasta zglosit sie przedstawiciel
organizacji pozarzadowej, pokazujac takie rozwiazanie z Brazylii —
bo tam sie przeciez funkcjonowanie BO rozpoczelo. I zasugerowat,
aby Sopot wprowadzil u siebie to rozwigzanie... I z tego co wiem, to
najdluzej trwalto dostosowanie tych rozwiazan na warunki polskie...,
czyli napisanie pierwszego regulaminu czy tez znalezienie jakiej$
podstawy prawnej, czyli ubranie tego narzedzia w forme konsultacji
spotecznych. Tymi pracami przygotowawczymi do wprowadzenia
BO w Sopocie zajmowala si¢ zaréwno organizacja pozarzadowa, jak
tez komisja Rady Miasta, ktdra zostala specjalnie do tego powotana.
Nie bylo na kim si¢ wzorowac w Polsce, bo Sopot byt pierwszym
miastem w Polsce, ktéry BO wprowadzil (urzednik zajmujacy sie
sprawami BO, Sopot).

Sopot byt prekursorem, jesli chodzi o wprowadzenie budzetu oby-
watelskiego w Polsce. Inicjatorem wprowadzenia BO w Sopocie byt

o6wczesny dziatacz spoleczny dr Marcin Gerwin. On bardzo wiele
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projektéw przeprowadzal w Sopocie — z tego co sie orientuje. To on
obecnie wspoétpracuje z Gdaniskiem... Na pewno napisat jakas ksiazke
na temat budzetu obywatelskiego. Pamietam, Ze z doktorem Gerwinem
wspolpracowala jeszcze jedna pani socjolog, ktérej nazwisko mi gdzie$
teraz uciekto. I oni dziatali w ruchu miejskim, chyba bytoby mozna to
tak nazwac... Ten ruch byl bardzo mocno opozycyjny w stosunku do
prezydenta miasta. Oni uwazali, ze Sopot nie rozwija si¢ w dobrym
kierunku, szczegdlnie po modernizacji centrum Sopotu — gdzie do
dzisiaj trwa dyskusja na temat proporcji ilosci betonu oraz zieleni. No
ito wlasnie ta dwdjka spolecznikéw wyszla z inicjatywa wprowadzenia
budzetu obywatelskiego w Sopocie. Pamigtam, ze oni podkreslali, aby
mieszkanicy mieli wplyw na swoje miasto nie tylko poprzez wybieranie
radnych co 4 lata, ale takze aby mieszkaricy w corocznym glosowaniu
mieli wplyw na to, jak miasto si¢ rozwija, i zeby cze$¢ budzetu byla
przeznaczana na projekty zgloszone przez mieszkancow. I trzeba
przyznad, ze ta inicjatywa nie spotkala sie wéwczas z aprobata wladz
samorzadowych, ktére poczatkowo nie chcialy stysze¢ o wprowadza-
niu BO do Sopotu... Uwazaly, ze to w wylacznych kompetencjach Rady
Miasta jest dysponowanie budzetem, a mieszkancy poprzez wybér
radnych majg posredni wplyw na to, co si¢ w ich miescie dzieje... No
bo przeciez ci radni proponujg rézne projekty inwestycyjne i poprzez
wybdr radnych mozna decydowa¢ o ksztalcie miasta. I méwiac eu-
femistycznie, u wladz nie bylo wida¢ entuzjazmu do tego, aby BO
w Sopocie wprowadzi¢. Ale jednak w konicu BO zostal przeglosowany
przez radnych, ale to byt efekt wielu spotkan z mieszkaricami, wielu
debat... Przypominam sobie, ze doktor Gerwin wymusit na Urzedzie
debate w kazdym okregu wyborczym na temat BO. I byly organizo-
wane rézne spotkania w szkotach, bibliotekach miejskich, no i ta idea
wprowadzenia BO spotkala si¢ bardzo duzym zainteresowaniem
ze strony mieszkaricow... Radni po prostu nie mieli innego wyjscia
i musieli sie troche ugiac¢ pod naciskiem opinii publicznej (urzednik

zajmujacy sie sprawami BO, Sopot).

Ustawa z 2018 r., cho¢ zasadniczo zostata w Sopocie wdrozona, to jed-
nak znaczaco nie wplynela na lokalnie obowiazujaca budzetowa formute
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partycypacyjna, poniewaz miasto (tj. jego wladze, aktywni mieszkancy oraz
NGO promujgce budzetowanie) $wiadomie zdecydowalo si¢ nie w pelni do-
stosowacé do wymogéw zawartych w ustawie, aby w ten sposéb nie przekresli¢
dorobku wspélnie wypracowanego od 2011 r.

Regulacje [ustawowe] stoja w sprzecznosci z zasadami, ktére wypra-
cowali$my z mieszkaficami. Z uwagi na brak jednostek pomocniczych
powinni$my znie$¢ glosowanie na projekty lokalne, jednak nadal
wpisujemy to w uchwate, nie stosujac sie do zapiséw z ustawy. Ni-
gdy nie wymagalismy list poparcia, aby zlozy¢ projekt. Obecnie
réwniez nie wymagamy list poparcia, interpretujac ustawe w taki
sposéb: ustawa okresla maksymalna liczba os6b popierajacych pro-
jekt, nie naktada jednak minimalnej. Bez ryzyka bycia posadzonym
o antylegalizm, pozostaje stwierdzi¢, ze Sopot nie zastosowat sie
z pelna konsekwencja do przepiséw nowelizacji ustawowej z 2018 r.,
nie rezygnujac z wcze$niej wypracowanych rozwiazan oraz zasobu
pozytywnych doswiadczen i praktyk (przedstawiciel wladzy uchwa-
fodawczej, Sopot).

W Sopocie proces informowania o kolejnych edycjach BO fluktuowat. Jak
wynika z wypowiedzi, wladze lokalne oraz urzednicy miejscy podejmuja starania
na rzecz usprawnienia komunikacji z mieszkanicami. Kluczowa role odgrywaja
media spotecznosciowe, z ktérych korzysta wprawdzie wiekszo$¢, jednak nie
wszyscy. Dla tych, ktérzy lepiej przyjmuja tradycyjne formy przekazu, miasto
drukuje ulotki i plakaty. Organizowane sa takze spotkania z mieszkaricami,
w trakcie ktérych urzednicy dzielg sie informacjami i odpowiadaja na pytania.

Mnie sie wydaje, ze te dzialania informacyjne miasta w sprawie
BO sa na dobrym poziomie, $wiadczy o tym chociazby frekwencja
w glosowaniu na poziomie blisko 20%. Przygladamy sie tym dziata-
niom informacyjnym i tez je z roku na rok staramy sie udoskonala¢.
Obecnie duzy nacisk ktadziemy na social media... W pierwszych
edycjach ta promocja BO byla oparta na ulotkach i plakatach —
one sie wtedy najlepiej sprawdzaly. Robilismy wtedy duzo takich
niestandardowych rzeczy, jak na przyklad wieszanie plakatéw na
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osiedlach, na klatkach blokéw nalezacych do Spétdzielni Mieszka-
niowych, gdzie mieszka znaczna czes¢ mieszkanicéw Sopotu. Tak
jak powiedzialem, ostatnio bardzo modne sg social media, jest na te
forme przekazu potozony nacisk w informowaniu o BO, ale staramy
sie nie zapominac o osobach starszych. Dlatego tak wazne dla nas
jest, aby w informowanie o BO zaangazowali sie radni, organiza-
cje pozarzadowe, aby byly organizowane bezpos$rednie spotkania
z mieszkaricami. Bardzo chcemy, aby to informowanie odbywalo sie
dwutorowo — po pierwsze, przez urzad, a po drugie, oddolnie. To nie
moze by¢ tylko oczekiwanie, ze wszystko w tej sprawie zrobi Urzad...
Owszem, Urzad nie uchyla si¢ od informowania, koordynowania,
natomiast musza sie w to zaangazowac takze inni, bo to jest jednak
budzet obywatelski..., ktéry wymaga obywatelskosci (przedstawiciel

wladzy wykonawczej, Sopot).

By¢ moze ja nie jestem najlepsza osoba do udzielenia odpowiedzi
na to pytanie, bo od 8 lat jestem tez odpowiedzialna za kampanie
informacyjna na temat budzetu obywatelskiego. I kazdego dnia wal-
cze sama ze sobg, zeby mie¢ jeszcze lepsza skuteczno$¢ w dotarciu
z t3 informacja, tak zeby mieszkancy byli bardziej zainteresowani
uczestnictwem w BO. No i kazdego roku staram sie przeskoczy¢
coraz wyzej ustawiona poprzeczke w tym wzgledzie. Mysle, ze duza
i wazna zmiang bylo to, kiedy my z ta informacja wyszli$my wprost
na ulice. Moze w tym miejscu trzeba powiedzie¢, ze my utrzymujemy
dwie nogi gtosowania BO, czyli pierwsza to elektroniczna, poczaw-
szy od wypetnienia wniosku, wypelnienie karty do gtosowania i jej
wyslanie. Ale wiemy, Ze Sopot jest miastem, ktére zamieszkuje
znaczna cze$¢ starszego spoleczenistwa i dlatego wychodzimy na
ulice... i stoimy przy osiedlach, wiekszych sklepach, w centrum, i tak
juz chyba 3 lata koledujemy przez 2 tygodnie i codziennie rozsta-
wiamy co najmniej 2 punkty do glosowania. I to byt przetom... To
bylo znakomite rozwigzanie...., bo to spowodowalo, ze mieszkancy
przychodza do nas i opowiadajg, co im sie podoba w BO, a co nie.
I razem z nami stoja takze urzednicy z innych wydzialéw, poniewaz

chcialam, aby oni pilnowali procedur wykonania tego budzetu...
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Ja $wiadomie nie chcialam, aby to byli wolontariusze, tylko wtasnie
urzednicy, aby oni potrafili rzetelnie odpowiedzie¢ na pojawiajace
sie pytania czy watpliwosci mieszkancéw... Urzednicy dostaja po-
tezny feedback od mieszkancéw, ktdry jest poézniej pomocny przy
okazji oceny i realizacji projektéw. Po zakonczeniu edycji robimy
zebranie, podsumowujemy, co warto bytoby zdaniem mieszkancéw
zmieni¢, i takie bezposrednie rozmowy i spotkania z mieszkaricami
sa czym$ znakomitym — wartym kontynuowania. Realizujemy tez
co$ takiego jak warsztaty, na ktérych na przyklad uczyliSmy miesz-
kancéw piec chleb albo sadzi¢ kwiaty — czyli chcieliSmy zastosowac
taka wedke i ztowi¢ tych, ktérzy wczesniej do nas nie przychodzili,
i przy okazji informowali$my o czyms$ takim jak budzet obywatelski.
No i oczywiscie wykorzystujemy do informowania mieszkancéw
osobiste zaangazowanie prezydenta, wiceprezydentéw i radnych
w BO. To jest megaskuteczne dziatanie, bo mozemy wyda¢ mndstwo
pieniedzy na rézne kampanie i to nie odniesie takiego skutku jak
zacheta prezydenta czy tez jakiego$ radnego, z ktérymi mieszkancy
sie utozsamiaja. Wspanialymi ambasadorami BO sa tez osoby, kté-
rych wnioski zostaly zrealizowane... To chyba najbardziej dziata
na wyobraznie, a tego po prostu sie nie kupi za zadne pieniadze.
Nie korzystamy z ulotek, jesli chodzi o BO, chyba nigdy z nich nie
korzystali$my. Jesli chodzi o billboardy, to kiedy$ z nich korzysta-
liSmy..., obecnie tez juz nie... Mieliémy 8 billboardéw miejskich
i pojawialy sie na nich informacje o BO, natomiast nasze miasto
jest antyreklamowe... Jest podjeta uchwala, w ktérej likwidujemy
zamieszczanie reklam. Korzystamy z mniejszych no$nikéw — to sie
nazywa kubik z wyjmowanymi $cianami... To jest co$ w rodzaju
stupa ogloszeniowego i z tego rzeczywiscie korzystamy, informujac

0 BO (urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Sopot).

Ja te dzialania informacyjne prowadzone przez miasto oceniam bardzo
dobrze. Juz wcze$niej wspomnialem, ze kazdy mieszkaniec Sopotu do-
staje karte do glosowania do skrzynki. Moze oczywiscie gtosowac
tez elektronicznie... Praktycznie chyba wszyscy wiedzg, ze ten BO

za chwile wystartuje — oczywiscie wszyscy ci, ktorzy sa $wiadomymi
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obywatelami, no bo na pewno jest cze$¢ mieszkancéw, ktérych takie
kwestie spoleczne zupelnie nie interesuja. Na miescie jest pelno pla-
katéw informujacych o BO, informacje o budzecie tez wisza w wiatach
przystankowych. Miasto organizuje tez pikniki w réznych czesciach
miasta promujace budzet obywatelski — oczywiscie w trakcie tych pik-
nikéw mozna zaglosowaé. Wiec ja te dzialania informacyjne oceniam
bardzo dobrze — nie mam to tego wiekszych zastrzezen. Na pewno
takim czynnikiem sprzyjajacym temu, ze te dziatania sa prowadzone
dobrze, jest fakt, ze generalnie Sopot jest malym miastem, w miare
dos¢ zwartym i dosy¢ tatwo jest prowadzi¢ skuteczna kampanie
informacyjna. [...] Bo po prostu w Sopocie jest kilka takich punktéw,
gdzie mieszkancy zawsze sie licznie pojawia: to jest Monte Cassino, to
jest targowisko miejskie, to jest dworzec, i na przyklfad z tego powodu
fatwo jest promowac jakie$ wydarzenie, bo wystarczy sie pojawic¢
w kilku miejscach i rozdawac ulotki albo karty wyborcze. Natomiast
nalezy doceni¢ to, ze miasto nie poprzestaje na tych punktach, tylko
sg organizowane pikniki, sg ulotki, sa plakaty. Sa podawane informacje
0 BO na stronach miasta z odpowiednim wyprzedzeniem. I miasto
rusza z promocja budzetu z co najmniej miesiecznym wyprzedzeniem,
zanim mozna sklada¢ projekty..., czyli najpierw jest bardzo dyna-
miczna promocja BO, potem nastepuje etap zglaszania projektow,
potem jest weryfikacja projektéw przez urzednikéw, jest publikowana
lista projektéw dopuszczonych do glosowania i wreszcie mamy etap
glosowania. Takze ten proces jest bardzo dlugi i nieustannie ta akcja
promocyijna stale sie toczy, na kazdym z tym etapéw przeze mnie

wymienionych (autor odrzuconego projektu, Sopot).

Obok dziatar informacyjnych na przestrzeni lat ewoluowaly takze konsul-
tacje spoleczne z mieszkaricami. W pierwszych edycjach mialy one charakter
otwartych spotkan. Organizowano je dla mieszkancéw w réznych miejscach
miasta. Potem daty spotkan konsultacyjnych ustalano zwykle w wybrane $ro-
dy, co takze utatwiato uczestnikom planowanie i dopasowywanie terminéw.
W miescie wprowadzono réwniez mobilne punkty konsultacyjne dla miesz-
kancéw. W ofercie Urzedu Miasta sa ponadto konsultacje on-line. Wydaje sie
wiec, ze wladze lokalne Sopotu konsultacje z mieszkaricami traktuja powaznie.
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Mamy jednag taka rzecz... Jak na przyklad przychodzi termin skfa-
dania wnioskdw, to staramy sie, aby zawsze przez jeden dzien w ty-
godniu — wczeéniej to byta sroda — wyznaczeni urzednicy w ramach
konsultacji mogli udzieli¢ porady typu, czy dany fragment, na ktérym
chcemy pobudowac¢ chodnik, nalezy do miasta, czy tez nie..., albo czy
jakis$ projekt mozna zglosi¢ do BO, czy tez nie..., bo na przyklad jakas
inwestycja bedzie realizowana z budzetu miejskiego. [...] I kiedy$
te konsultacje byly w $rody, teraz troszeczke sie chyba to zmienito,
ale zasada pozostala ta sama — Ze ktérego$ dnia tygodnia mozna
zadzwoni¢ do urzednika i on wtedy moze udzieli¢ takiej konsultacji,
a to jest specjalista od miejscowych plandw, to jest konserwator
zieleni, to jest specjalista z zakresu praw wtasnosci czy architektu-
ry — i wtedy mozna z tego typu konsultacji spotecznych skorzystac.
W pierwszych edycjach robili$my otwarte spotkania konsultacyjne,
ale to sie jednak nie za bardzo sprawdzato (przedstawiciel wladzy

wykonawczej, Sopot).

Tak jak juz méwitem, organizujemy spotkania z mieszkaicami.
I tego typu spotkania robimy przed rozpoczeciem kazdej edycji
BO i pézniej przed glosowaniem. [...] czes¢ radnych tez sie wlacza
w te spotkania, oczywiscie nie wszyscy, bo niektorzy nie czuja tego
klimatu BO. Iw moim przekonaniu tego typu bezposrednie spotkanie
jest najlepsze, bo na takim spotkaniu bardzo wielu rzeczy mozna
sie¢ dowiedzieé, dopytad, poznaé urzednika, ktéry jest odpowie-
dzialny. Oczywiscie na tego typu spotkaniach trzeba kontrolowac,
aby za bardzo inne tematy nie byly poruszane... Przynajmniej aby
one nie zdominowaly spotkania po$wieconego na BO. I chyba te
bezposrednie spotkania przynosza najlepszy efekt (przedstawiciel

wladzy wykonawczej, Sopot).

Dokladnie to jest tak, ze budzet obywatelski odbywa sie w ramach
konsultacji spotecznych, bo tak ta konstrukcja zostala zapisana. Ja
prowadze dosy¢ duzo spotkan partycypacyjnych i obserwuje, ze
mieszkaricy sie juz przyzwyczaili do konsultacji, i mozna powiedzie¢,

ze sobie nie wyobrazajg, aby jaka$ inwestycja miejska, w tym takze ta
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realizowana z budzetu obywatelskiego, odbyla sie bez ich wiedzy i ak-
ceptacji. No, fatalny dla konsultacji byl ten czas z poczatku pandemii...,
kiedy za bardzo nikt nie wiedzial, w jaki sposéb je robic..., choc¢by on-
-line. Na szczescie pdzniej te konsultacje w formie spotkan, zwlaszcza
w tych mobilnych punktach, troche odzyly, bo sie na przyktad odbyly
konsultacje w sprawie zagospodarowania placu Przyjaciét Sopotu.
Ostatnie konsultacje w tej sprawie odbyly sie 2 tygodnie temu... Co
prawda te konsultacje odbyly sie w formie on-line, ale jednak teraz
mieszkancy chetnie korzystaja takze i z tej formy elektronicznej, jesli

chodzi o konsultacje (urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Sopot).

Tak, oczywiscie w Sopocie takie konsultacje sie odbywaja... Juz troche

o tym wspominalem... I te konsultacje przybieraja rézne formy, no

bo organizowane sg debaty, organizowane sg pikniki sasiedzkie, ale

tez po zakonczeniu budzetu w danym roku organizowane sa spo-
tkania, gdzie nastepuje podsumowanie — co sie udato, co wymaga

poprawy. I tego typu spotkania odbywaja sie w Urzedzie Miasta, ale

tez w bibliotekach... (autor odrzuconego projektu, Sopot).

5.13. Tuchola

W Tucholi, kierujac sie glosami mieszkancéw, wprowadzenie budzetowania
partycypacyjnego zaczeto rozwazac w 2016 r. Jednak pierwsza edycja BO odbyla
sie dopiero w 2019 r. — uwzgledniono juz wtedy ustawe z 2018 r. i wdrazajaca jej
regulacje lokalng uchwale z 2020 r. Przy czym realizacje procedury BO zawie-
szono z powodu pandemii SARS-COV-2, aby przywrdcié ja w 2021 r. Tucholski
Budzet Obywatelski (TBO) zdaje si¢ mie¢ swego gléwnego bohatera w osobie
aktywnego oredownika, ktéry wczesniej petnit funkcje przewodniczacego Rady
Miasta, a w trakcie prowadzonych przez zesp6! badan byt przewodniczacym
Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego, w ktérym opracowano szczegély lokalnej

procedury i dokumentacji TBO.

Powszechnie wiadomo, ze ustawodawca natozyl obowiazek wpro-

wadzenia budzetu obywatelskiego na niektére samorzady. Nas to nie



5.13. Tuchola

201

dotyczylo, ale dalo nam troche do myslenia — nam, samorzadowcom

w Tucholi — czy nie warto byloby pokusi¢ sie o wprowadzenie BO

u nas, z wlasnej woli, bez przymusu. Tym bardziej ze my wczesniej

korzystaliSmy z takiego rozwiazania, ktére nazywa sie funduszem

soteckim... Jest ustawa o funduszu soteckim. I to jest pewnego

rodzaju takze budzet partycypacyjny... Mieliémy w tym zakresie

dobre do$wiadczenia, jesli chodzi o efekty partycypacji, mieliSmy
orientacje w kosztach przedsiewziecia, w kosztach realizacji zadan

w ramach tego funduszu w solectwach gminy na obszarze wiejskim.
W zwiazku z tym uznali$my, ze moze warto pokusi¢ si¢ o to, zeby
skorzysta¢ rowniez z tej formy budzetu partycypacyjnego, aby zak-
tywizowad nasze spotecznosci. Takze jeden z naszych mieszkancow
przy réznego typu okazjach stale nam podpowiadal, ze warto byloby

wprowadzi¢ w Tucholi budzet obywatelski. Bardzo mocno w te

inicjatywe wprowadzenia budzetu obywatelskiego zaangazowal sie

tez pan Pawel Cieslewicz — byly przewodniczacy Rady Miejskiej

w Tucholi. No i w zwigzku z tym zdecydowalismy sie na wprowa-
dzenie BO, zreszta dlaczego mieliby$my nie sprébowac... Zwlaszcza

chodzilo nam o miasto, bo tak jak powiedzialam wcze$niej — fundusz

solecki juz dzialal na obszarze wiejskim i chcieli$émy zaproponowaé
pewne elementy partycypacyjne mieszkaricom miasta Tuchola. No

i podjelismy taka decyzje, ze przystepujemy do BO. Jako Urzad

przygotowalismy Radzie Miejskiej pakiet dokumentéw niezbednych

do podjecia stosownej uchwaly w tej sprawie. W miedzyczasie bur-
mistrz powotal Zespét ds. Budzetu Obywatelskiego, ktéry sie zajat
opracowaniem dokumentacji i zebraniem do$wiadczen samorzadéw,
ktére juz wezesniej wprowadzily budzet obywatelski. I ten budzet
wprowadzili§my. Uwazam, ze pierwsza edycja bardzo fajnie sie u nas

sprawdzila. Odnosze wrazenie, ze tego wlasnie nasi mieszkancy tez
od nas oczekiwali..., ze nie zrobilismy czegos, co bytoby sprzeczne

z oczekiwaniami spofecznymi (przedstawiciel wladzy wykonawczej,
Tuchola).

Pierwsze rozmowy o tym, aby wprowadzi¢ budzet obywatelski

w Tucholi, to byl rok 2016..., pézniej 2017. Juz wtedy pojawialy
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sie propozycje mieszkanicéw, aby taki budzet u nas wprowadzic.
Pierwsza edycja procedury budzetu obywatelskiego w Tucholi zo-
stala przeprowadzona w 2019 r. i to byl budzet na 2020 1. [...] Takiej
bezposredniej inspiracji raczej nie bylto, aby$my sie wzorowali na
jakims miescie. Wie pan co, ja uczestniczytem w takim kursie zor-
ganizowanym przez Wyzsza Szkole Bankowa w Bydgoszczy, ktory
byl wlasnie poswiecony budzetowi obywatelskiemu. Natomiast jesli
chodzi o przygotowanie Regulaminu budzetu, to ja rzeczywiscie ile$
tych Regulaminéw z innych miast przeczytatem, ale zeby sie gene-
ralnie zorientowa¢ w tej materii, natomiast nasz budzet takze nie
byt wzorowany na jakims konkretnym Regulaminie z innego miasta,
bo prostu szlismy swoim torem. [...] bardzo uwaznie wszystko czy-
taliémy na temat funkcjonowania budzetéw obywatelskich w innych
miejscowosciach, najbardziej interesowaly nas miejscowosci po-
dobne pod wzgledem liczby mieszkancéw do Tucholi, czyli raczej
mniejsza wage przykladalismy do funkcjonowania BO na przyktad

w Bydgoszczy (przedstawiciel wltadzy wykonawczej, Tuchola).

Warto podkresli¢, ze przepisy ustawy z 2018 r. nie obliguja Tucholi, posia-
dajacej status gminy miejsko-wiejskiej, do przeprowadzania budzetu obywa-
telskiego, tak jak to ma miejsce w przypadku miast na prawach powiatu, gdzie
BO jest moca tej regulacji obowiazkowy. Wladze lokalne podjely decyzje
o zainicjowaniu tej procedury, dopasowujac ja do lokalnych uwarunkowan
wynikajacych ze wspomnianego statusu formalnego gminy miejsko-wiejskiej.
Budzet obywatelski w Tucholi realizowany jest z podziatem na obszar miejski
oraz wiejski — z udzialem sotectw. Jak wynika z tresci zebranych wywiadéw,
dopracowania wymaga proces informowania mieszkanicéw na temat kolejnych
edycji mechanizmu budzetowania. Przedstawiciele wladzy wykonawczej sa
$wiadomi znacznego zréznicowania samej gminy, a co za tym idzie — zrézni-
cowanych mozliwosci efektywnego odbioru komunikatéw w poszczegélnych
wspoélnotach i grupach mieszkaricéw. W gminie oferuje sie jednak gléwnie
elektroniczne formy przekazu informacji, poprzez media spotecznosciowe
z podlinkowana strona po$wiecona BO, a takze strony internetowe UM. Wy-
korzystuje si¢ w tym celu réwniez komunikaty SMS. Dodatkowo informacje
o BO w Tucholi przekazuja dwie lokalne rozglosnie radiowe i lokalna prasa.
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Prowadzona jest takze akcja plakatowa. Mimo to z zebranego materialu wynika,
ze wielu mieszkancéw wie stosunkowo niewiele, albo zgota nic nie wie, na temat
partycypacyjnych mozliwoéci oferowanych w ramach TBO.

Wydaje mi si¢, ze musimy zdecydowanie bardziej postawi¢ na takie
bezposrednie kontakty w malych, konkretnych spoteczno$ciach
lokalnych..., w sotectwach, osiedlach. Bo tam jednak nie wystarczy
zamieszczenie informacji o BO na tablicy przed sklepem czy w blo-
ku..., bo czesto tych informacji ludzie zwyczajnie nie czytaja. Ta
informacja powinna by¢ tez podawana w taki zréznicowany sposéb,
podawana przez rézne kanaty informacji. Wiadomo, ze do mtodych
ludzi najlatwiej jest obecnie dotrze¢ poprzez media spoleczno$ciowe
albo przez portale internetowe lub SMS-y. [....] Tak, przygotowujemy
i rozprowadzamy ulotki, wieszamy plakaty. Zamieszczamy informacje
na naszej stronie internetowej, na Facebooku urzedowym. Chcemy
teraz mie¢ tez dodatkowa, podlinkowana strone dotyczaca budzetu
obywatelskiego, po to zeby mieszkancy caly czas byli na biezaco...,
ze jednak warto sktada¢ projekty w ramach budzetu obywatelskiego...
Chcemy tam tez prezentowac zrealizowane projekty, prezento-
waé wnioskodawcéw z poprzedniej edycji. I na tej podlinkowanej
stronie odnos$nie do BO chcemy na biezgco przekazywac aktualne
informacje, jednak w taki bardziej obrazkowy sposéb..., zeby to
byl jak najbardziej dostosowany przekaz do obecnych odbiorcow.
Staramy sie promowac BO takze za posrednictwem poszczegdlnych

wnioskodawcéw... (przedstawiciel wtadzy wykonawczej, Tuchola).

Powiem panu, ze ta kwestia prowadzenia dziatari informacyjnych,
promocyjnych budzetu obywatelskiego w Tucholi to ja troche kieruje.
Przede wszystkim informacje o budzecie obywatelskim zamieszcza-
my na stronach internetowych Urzedu Miasta. A jak my tego typu
informacje zamieszczamy na stronach internetowych UM, to pdzniej
ta informacja ukazuje si¢ na innych portalach internetowych, a takze
na famach dwdéch naszych lokalnych gazet i w audycjach naszych
dwoch radiéw lokalnych, One tez czesto mnie prosza o rozmowe

na temat budzetu, powstaja tez wtedy dosy¢ duze artykuly i audycje
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na temat procesu BO w Tucholi. Wiem, Ze te nasze gazety lokalne sa
dosy¢ chetnie czytane przez mieszkanicéw. Ponadto my wieszamy
plakaty... Mozna powiedzie¢, ze Tuchola jest mocna oplakatowana,
jesli chodzi o budzet obywatelski, staramy sie tez z tymi plakatami do-
trze¢ do sotectw. Tak ze mysle, ze mieszkancy Tucholi maja dostep
do informacji. W mojej ocenie ten dostep jest dobry. Za kazdym
razem podajemy adres strony internetowej, numer telefonu, gdzie
mozna si¢ czego$ wiecej dowiedzie¢ na temat BO. Czesto jest tez tak,
ze kto$ co$ chce sie zapytaé, to my wtedy oddzwaniamy. W mojej
ocenie trudno bytoby wymysle¢ tu co$ wiecej, jesli chodzi o przeka-
zywanie informacji. Obecnie na miescie na przyklad wisza plakaty
informujgce o sktadaniu projektéw do budzetu obywatelskiego...
A nastepnie akcje plakatowa bedziemy robi¢ przed glosowaniem

i w trakcie glosowania (przedstawiciel wtadzy wykonawczej, Tuchola).

Jesli chodzi o promocje BO, to skupiliémy sie przede wszystkim
tutaj na naszych lokalnych kanalach informacyjnych, czyli to jest
strona internetowa naszego Urzedu, Facebook, ktéry $wietnie sie
sprawdza przy okazji BO, bo jednak ludzie najbardziej z tego Zrédta
czerpia informacje na temat BO. Oczywiscie postaraliSmy sie, aby
o budzecie obywatelskim informowaly tez plakaty, ktére rozwiesilismy
w mie$cie i sotectwach. Zadbali$my, aby systematycznie informacje
o BO pojawialy sie w lokalnej prasie. I wlasnie tymi sprawdzonymi
kanatami informowalismy o budzecie obywatelskim w Tucholi, bo juz
wczesniej wiedzielismy, ze z tego typu kanaléw najchetniej korzystaja

mieszkancy (urzednik zajmujacy sie sprawami BO, Tuchola).

Mysle, ze nalezaloby te dzialania informacyjne i promocyjne po-
prawi¢. Sa zamieszczane, co prawda, informacje na temat BO na
stronie internetowej Urzedu i na Facebooku — bo ja na przykfad
o wstrzymaniu ubieglorocznej edycji BO dowiedzialam sie z Face-
booka — ale jednak duza cze$¢ mieszkaricow jest jeszcze niedoinfor-
mowana. Obecnie malo kto kupuje ,Tygodnik Tucholski’, no bo jest
on jednak dosy¢ drogi. Wiec pozostaja te plakaty, ze ludzie moga
is¢ i zaglosowacd na projekty... Uwazam, ze powinno by¢ ich wiecej,
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ze powinny by¢ bardziej dostepne w réznych czesciach miasta i po
solectwach. Na razie ta promocja BO jest na takim przecietnym
poziomie. Wlasnie autorzy projektéw gromadza wokoé! siebie zwo-
lennikéw, ktérzy prébuja dotrzed z tym danym projektem do szerszej
grupy mieszkaicéw. I wydaje mi sie, ze miasto powinno prébowaé
doinformowa¢ ogdt mieszkaricéw miasta i gminy Tuchola o tym
budzecie obywatelskim... Wydaje mi sig, ze bardzo duzo naszych
mieszkancéw nie ma zadnej wiedzy na temat budzetu. Troche brakuje
tych informacji, bo my na przyktad napisali$my i ztozyliSmy projekt
do tegorocznej edycji i nie ma zadnej informacji, co sie obecnie
dzieje... No, wiadomo, obecnie Urzad pracuje zdalnie, bo sa takie
czasy, a nie inne. [...] Wydaje mi si¢, ze powinno by¢ wiecej plakatéw,
powinno si¢ je przede wszystkim wiesza¢ w wiekszych sklepach,
marketach. Oczywiscie dla pewnej grupy oséb najbardziej skuteczny
jest internet, aczkolwiek tez nie wszyscy postugujacy sie internetem

wchodza na strony Urzedu (autor odrzuconego projektu, Tuchola).

Z deklaracji przedstawicieli wladz lokalnych wynika, ze w Tucholi w zwiazku
z BO prowadzone sa konsultacje spoteczne. Inicjuje sie spotkania w szkolach
oraz ze stuchaczami uniwersytetu trzeciego wieku, sa takze organizowane
punkty konsultacyjne. Na internetowych stronach UM Tuchola sa dostepne
sktadane w ramach BO projekty. Dodatkowo sami autorzy projektéw z wlasnej
inicjatywy organizuja spotkania, w ktérych wprawdzie pomagaja przedstawiciele
miasta, jednak ich aktywno$¢ bywa oceniana jako stosunkowo mato widoczna.
Zwrdcili na to uwage autorzy projektéw — zwycieskiego oraz odrzuconego —
deklarujac, ze nie uczestniczyli w prowadzonych przez miasto konsultacjach
i nie docieraly do nich informacje o nich. Najpewniej przyczyna takiego stanu
rzeczy jest wadliwy przeplyw informacji, w wyniku czego urzednicy prowadza
konsultacje, o ktérych nie wiedza projektodawcy.

Tak, te konsultacje spoteczne si¢ obywaly... Bardzo mocno zaanga-
zowal sie w te konsultacje pan Pawel Cieslewicz — przewodniczacy
Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego. On organizowat tego typu
spotkania w szkolach podstawowych i §rednich. Wiem tez, ze tego

typu spotkania organizowal na uniwersytecie trzeciego wieku i wiem,
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ze to bardzo fajnie przebiegato (przedstawiciel wladzy wykonawczej,
Tuchola).

Tak, byly organizowane takie konsultacje spoteczne... To si¢ odbywa-
o w ten sposdb, ze kto$ przychodzil na spotkanie, zadawal pytania
i tak dalej. Ponadto te konsultacje polegaly na tym, ze czlonkowie
Zespolu odbywali dyzury... I te dyzury cieszyly si¢ nawet sporym
powodzeniem. Ja je bardzo dobrze wspominam, bo one bardzo
dobrze pelnily swoja role, bo przychodzili wnioskodawcy, przycho-
dzili zwykli mieszkancy... Teraz z tych konsultacji bezposrednich
zrezygnowalismy z uwagi na pandemie... Oczywiscie te konsultacje
odbywaja sie obecnie telefonicznie... Zawsze jestem do dyspozycji,
jezeli kto$ zadzwoni, to zawsze udzielam wyjasnien, a jesli nie moge
w danej chwili rozmawiad, to po prostu oddzwaniam (przedstawiciel

wiladzy wykonawczej, Tuchola).

Tak, odbywaly sie takie spotkania konsultacyjne w trakcie pierwszej
edycji budzetu obywatelskiego. Te konsultacje byly prowadzone przez
pana Pawta Cieslewicza — to byly otwarte spotkania z mieszkaricami,
a takze te konsultacje byly organizowane w szkotach i na uniwersy-
tecie trzeciego wieku. Ponadto na naszej stronie — Urzedu Miasta
oraz na Facebooku urzedowym przedstawialiémy poszczegdlne
projekty, w ten sposéb je promujac. Wiem, ze niektérzy wniosko-
dawcy organizowali swoje wlasne spotkania z mieszkaicami, aby
zaprezentowac swoje pomysly i zacheci¢ do zaglosowania wlasnie
na te swoje projekty. Nasz Urzad wspomagal tego typu dzialania...
W tym roku ze wzgledu na pandemie na razie tego typu dzialania
konsultacyjne sa bardzo mocno ograniczone. Absolutnie nie orga-
nizujemy obecnie zadnych spotkan z mieszkaficami, po prostu nie
mamy ku temu zadnych mozliwosci z uwagi na bezpieczenstwo
mieszkancow. Natomiast w trakcie pierwszej edycji budzetu te
spotkania konsultacyjne si¢ odbywaly... I wiem, ze te spotkania
cieszyly sie zainteresowaniem, bo na nich mozna sie¢ bylo czego$
wiecej dowiedzie¢ na temat BO (urzednik zajmujacy sie sprawami
BO, Tuchola).
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Tak sie zastanawiam... Mozliwe, ze takie konsultacje mialy miejsce,
natomiast ja w nich nie uczestniczytem, bo po prostu nie bylo takiej
potrzeby... I chyba nawet nie slyszatem o tego typu konsultacjach.
Natomiast czy takie spotkania sie rzeczywiscie odbywaly, to nie
potrafie odpowiedzie¢ — ja moge odpowiedzie¢ tylko, co ja sam
wiem (autor zwycieskiego projektu, Tuchola).

Ja nie bratam udzialu w tego typu konsultacjach. Po prostu nie mam
wiedzy, czy takie konsultacje sie u nas odbywaly (autorka odrzuco-
nego projektu, Tuchola).

5.14. Podsumowanie

Budzety obywatelskie w poddanych analizie miastach, zaré6wno te dobrowolne —
organizowane w samorzadach niemajacych statusu miast na prawach powiatu,
jak i obligatoryjne — przeznaczone w regulacji ustawowej z 2018 r. dla miast na

prawach powiatu, funkcjonuja stosunkowo spéjnie. I cho¢ nie wszedzie udaje

sie to w rownym stopniu, to jednak w kazdym w blizej badanych samorzadéw
stawaly sie one przedmiotem lokalnego zainteresowania. W przypadku niekté-
rych miast prowadzilo to do ich wspdlnotowego doskonalenia, w innych samo-
rzadach budzetowanie partycypacyjne stanowito nie lada wyzwanie finansowe,
komunikacyjne i organizacyjne, a w niektérych bywalo problematyczne, ale

zarazem niemozliwe do pominiecia, zwlaszcza w okresach przedwyborczych.
Niezaleznie od lokalnych uwarunkowan budzetowanie obywatelskie sie rozwija

i przede wszystkim stanowi cenna platforme edukacji obywatelskiej — za-
réwno dla mieszkancéw, jak i dla wladz. Jest ono takze sporym wyzwaniem
komunikacyjnym, ktére unaocznia kondycje lokalnych wcielen spoleczeristwa
obywatelskiego, jako$¢ miejscowych elit oraz charakter powigzan oplatajacych

lokalne areny polityczne i pola interakcji. Stanowi takze praktyczna szkote
trybéw argumentacji w lokalnych dyskursach publicznych.

Jak wspomniano na poczatku rozdziatu 5, nie wszystkie watki zawarte we
wcze$niejszych czesciach ksiazki udalo sie w tym rozdziale explicite wyekspo-
nowac w autorskiej narracji. Jednak szereg z nich pojawia sie w przywotanych
wypowiedziach, z ktérych wiele mozna wywnioskowac z samodzielnej lektury.
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Ich dodatkowe analityczne omawianie niekoniecznie mogloby tu poméc,
a niemal z pewnoscig uczyniloby ten rozdziat niezwykle dlugim i niekoniecz-
nie czytelnym. Dlatego tez na zakonczenie wskazane zostana jedynie gléwne
konstatacje, o ktérych rozwiniecie bedzie jednak nietrudno, gdy tylko czytelnik
zechce je odnie$¢ do tresci calej ksigzki.

Podsumowujac przywotane i oméwione przypadki funkcjonowania budzetu
obywatelskiego w uwzglednionych w badaniach miastach, nalezy stwierdzi¢, ze:

+ czynnikiem, ktdéry niejednokrotnie decydowat o wprowadzaniu budzeto-
wania partycypacyjnego, byta che¢ zaktywizowania wspoélnoty, nawigzanie
prawdziwszego dialogu obywatelskiego, dajacego wyrazniejsza nadzieje
na postep w realnym praktykowaniu lokalnej partycypacji, co z czasem
i w sprzyjajacych okoliczno$ciach mogloby torowa¢ droge dla petnej de-
liberacji;

+ w inicjowaniu i praktykowaniu budzetowania partycypacyjnego wazna
role odgrywali i odgrywaja nadal lokalni aktywisci spoteczni, ale takze
miejscowi liderzy polityczni oraz aktywisci administracyjni — prezyden-
ci, burmistrzowie, radni, urzednicy, ktérzy mieli i maja na tyle checi, sit,
a czasem takze odwagi, aby w nie zawsze sprzyjajacych okolicznosciach
stara¢ sie implementowac praktyki niekoniecznie tak popularne, jak mog-
toby sie wydawad;

+ przez lata niektére miasta wypracowaly wilasne, oryginalne formuly bu-
dzetowania, ktére na tyle juz wrosty w lokalny pejzaz relacji spotecznych
i politycznych, ze wspoétczesnie w wielu miastach réwnolegle prowadzone
sa dwa budzety — tj. miejscowe budzety partycypacyjne (ktére w czesci
JST praktykowano wolontaryjnie do momentu pojawienia si¢ regulacji
ustawowej) oraz BO realizowane od wejscia w Zycie przepiséw z 2018 r.,
tj. zgodne z zapisami ustawy, ktéra tej formie partycypacyjnych konsultacji
nadala nazwe ,budzetu obywatelskiego” i nakazala jego realizacje w mia-
stach na prawach powiatu, pozostawiajac wolng reke innym jednostkom
samorzadowym. Samorzady miast niebedacych na prawach powiatu sita
rzeczy musza sie odnosi¢ i odnosza sie do zapiséw ustawy, cho¢ wprowa-
dzaja takze wlasne modyfikacje;

« wramach budzetowania podejmuje sie zréznicowane, mniej lub bardziej
skuteczne préby aktywizacji mieszkanicéw. Maja tez miejsce rozne formy
spolecznej partycypacji i dialogu, ktéry niekiedy zaczyna nawet przejawiac
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znamiona charakterystyczne dla deliberacji (np. fora praktykéw partycypaciji,
warsztaty diagnostyczne, warsztaty projektowe, planowanie, monitoring
i ewaluacja BO);

analiza materialu badawczego wskazuje, iz proces komunikacji pomiedzy
wladza samorzadowa a mieszkaricami ma najczeéciej charakter insty-
tucjonalny. Za ilo§¢ oraz jako$¢ interakcji z mieszkancami odpowiadaja
gléwnie urzednicy oraz ewentualnie wspierajacy ich lokalni animatorzy.
Z niedostatkéw takiej sytuacji, ktéra moze hamowac aktywizacje i oddolng
partycypacje mieszkancéw, zdawali sobie sprawe przynajmniej niektérzy
sposrod badanych respondentéw. W ich wypowiedziach pobrzmiewaty
m.in. watki nawigzujace do edukacji obywatelskiej, bedacej jedna z naj-
istotniejszych funkcji budzetowania partycypacyjnego;

na lokalnych arenach politycznych — w ich polach interakcji zwiazanych
z budzetowaniem partycypacyjnym wyrazniej pojawialy sie zwykle cztery
tryby politycznej argumentacji: autorytatywny, intuicyjny, eksplanacyjny
oraz pragmatyczny, bez ktérego stosowania — jak argumentowano w roz-
dziale 3 — prézno oczekiwacd szerszej i skutecznej aktywizacji mieszkancéw
oraz mobilizacji dziatan wspdélnotowych;

w kilku przypadkach napotkali$my lokalnych dziataczy, przedstawicieli
wladzy wykonawczej czy wladzy uchwatodawczej, ktérzy mieli wrecz nieza-
chwiane przekonanie o tym, iz w ich miastach BO sprawdzi sig jako forma
spolecznej partycypacji. To przekonanie mobilizowalo ich do dzialai na
rzecz wprowadzania aktywizacyjnych zamiaréw w partycypacyjne czyny.
Czesé¢ z nich dysponowata zarazem pewng charyzmg, ktéra rezonowata
w ich blizszym oraz dalszym otoczeniu i mobilizowata cze$¢ mieszkaricow
do dziatan inspirowanych sugestiami, zachetami, oczekiwaniami bardziej
wplywowych (w dobrym znaczeniu tego stowa) politykéw samorzadowych,
lokalnych funkcjonariuszy publicznych i/lub spolecznych aktywistow;

w zadnym z blizej badanych dwunastu przypadkéw miast budzetowanie
partycypacyjne nie bylo, rzecz jasna, doskonate i praktycznie kazda edycja
budzetu zawierata zmiany dyktowane mniej lub bardziej uzasadnionymi
i trafnymi zamiarami udoskonalania tego procesu;

wtladze lokalne coraz czesciej przekonuja sie do tej formy partycypacji,
cho¢ nie zawsze i nie wylacznie czynia to dla samej istoty sprawy, jaka
jest szersza, glebsza oraz bardziej realna demokratyzacja lokalnego zycia
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polityczno-publicznego. Co najmniej réwnie czesto dziataniami wlodarzy
powoduja pewne pobudki egoistyczne. Nierzadko bywaja oni kierowani
troska o poparcie elektoratu — co zarazem nie tylko nie jest naganne (jesli
nie przekracza pewnej skali oraz tzw. dobrego smaku), ale wrecz jest natu-
ralne, pod tym wszakze warunkiem, ze przy takiej egoistycznej orientacji
politycznej zachowuje si¢ $wiadomos¢, iz budzetowania partycypacyjnego
nie warunkuje jedynie (skadinad bardzo wazna) miejscowa sprawnos¢
polityczna (politics) czy finansowa, materialna oraz administracyjno-
-organizacyjna (policy), ale pierwszorzedna jest zywa, witalna i mozliwie
dynamiczna aktywno$¢ mieszkancéw;

+ w zdrowy, bo naturalny i odruchowy sposéb do istoty procesu budzeto-
wania partycypacyjnego nawiazuja aktywni obywatele. Bylo to widoczne
w wielu wypowiedziach autoréw zgtaszanych projektéw, a jako clou mozna,
koniczac ten rozdzial, przywotaé jeszcze wypowiedz jednego z aktywnych
mieszkancow:

[...] Budzet to fantastyczne narzedzie, za pomoca ktérego mieszkan-
cy moga bezposrednio wplywac na to, jak w ogdle ksztaltowane sa
poszczegodlne czesci ich miasta i posrednio cate miasto. I dla mnie
jest to kluczowy element budzetu partycypacyjnego, ze to sami
mieszkancy decyduja o tym, co bedzie sie dzialo w ich najblizszym
otoczeniu. Dla mnie to jest niesamowicie wazne (autor zwycieskiego

projektu, Dagbrowa Gérnicza).

Rekapitulujac, w nawiazaniu do celu, ktéry okreslono na poczatku tego roz-
dzialu, a takze w relacji do analitycznej orientacji calego tego opracowania, jak
i tez wezeéniejszych opracowan zespolu, nalezy wskazac, ze w rozpatrywanych
przypadkach w stopniu zadowalajaco umiarkowanym zaznaczylo sie istnienie
takich lokalnych kontekstéw praktycznych, ktére sa adekwatne dla prodelibera-
cyjnej partycypacji w budzetowaniu. Niewiele ryzykujac, mozna stwierdzi¢, ze
sq one juz stosunkowo trwale, co zarazem nie oznacza, Ze same nie sa obarczone
ryzykiem. Przeciwnie — niezmiennie istotne zagrozenie, ze praktyki te moga
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ulega¢ deformacjom, tkwi w tym, w jaki sposéb na ogél funkcjonuja lokalne
areny polityczne, pola interakcji, gry intereséw oraz jaki jest wachlarz form
komunikacyjnych interakeji w lokalnych dyskursach polityczno-publicznych,
ozywianych (badz paralizowanych) nie tylko tym, kto z kim rozmawia, ale takze
tym, jak si¢ ze sobg rozmawia — od $wieta i na co dzien, zaréwno w wymiarze
jednostkowym czy potocznym, jak i grupowym oraz oficjalnym.






Zamiast zakonczenia i tytulem zachety'
(Jacek Sroka)

Ludzka rzeczg jest, ze chce sie miec to, czego sie potrzebuje, i ludzka
rzecza jest pragna¢ czegos, czego sie nie potrzebuje, ale co jest uprag-
nione. Natomiast rzecza chorobliwa jest pragnac réwnie mocno tego,
co potrzebne, i tego, co upragnione, i cierpie¢ dlatego, ze sie nie jest
doskonatym, tak samo, jakby sie cierpiato z glodu. [...] W nedznej
sferze polityki, podobnie jak w innych zakamarkach duszy — taka

sama choroba2.

Co najmniej od opublikowania wptywowych ustaleri Abrahama H. Maslowa?
wiemy, ze to, czego potrzebujemy, i co w tzw. pierwszej kolejnosci powinni-
$my starac sie sobie zabezpieczy¢, wiaze sie z naszymi zywotnymi interesami,
ktére wynikaja z gradacyjnie utozonych potrzeb oraz korzysci ptynacych z ich
zaspokajania.

Z kolei to, czego pragniemy, nader czesto przekracza ten plan, poniewaz
wyrasta z wymykajacych sie gradacjom tesknot, ktére sformatowane sa inaczej

W tekécie wykorzystano niektére, nieco zmodyfikowane argumenty pochodzace z artykulu:
J. Sroka, Tonal and Atonal Registers of the Patchwork Capitalism Model in Central and
Eastern Europe. Artykul ten zostal zgloszony do czasopisma ,Warsaw Forum of Economic
Sociology” i w czasie przygotowywania niniejszego zakonczenia oczekiwat na publikacje.
Wskazany artykul powstal w dyskusji z zajmujaca koncepcja patchworkowego kapitalizmu,
ktérego cechy widoczne sa w Polsce i innych krajach posttransformacyjnych naszego
regionu. Por. J. Gardawski, R. Rapacki, Patchwork Capitalism in Central and Eastern
Europe — a New Conceptualization, ,Warsaw Forum of Economic Sociology” 2021, nr 24.
F. Pessoa, Ksiega niepokoju, ttum. M. Lipszyc, Czuly Barbarzyrica Press, Warszawa 2013.
Zob. np.: A.H. Maslow, A Theory of Human Motivation, ,Psychological Review” 1943, t. 50,
nr 4, s. 370—-396; A.H. Maslow, Motywacja i osobowo$¢, thum. J. Radzicki, PWN, Warszawa
2006.
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niz korzysci — sa to nasze tesknoty duszy (lub — jak kto woli — serca*). Przy
czym zaréwno konkretne potrzeby ciafa, jak i nawet najbardziej fantasmago-
ryczne pragnienia duszy moga stanowi¢ réwnie silne sktadniki motywacji, i to
w nieskoniczonych wariantach ich kombinacji — zaréwno w tych obiecujacych,
jak i w tych ztowrogich.

Sama dusza, cho¢ w swej zasadniczej kondycji mimo wszystko zdaje sie
jednak by¢ wlasciwa wszystkim ludziom (cho¢ cze$¢ z nas twierdzi, ze duszy
nie mamy albo ze dusza nie istnieje®), to w swych konkretnych, jednostkowych

Przy zalozeniu, ze na tzw. poruszenia serca nie skladaja si¢ wylacznie emocje, ale réwniez
poruszenia mniej mozliwe do wyrazenia w sfowach. Otwarto$¢ serca implikuje otwarto$¢
umysluy, ale zarazem tylko do umystu sprowadzi¢ sie nie daje i stad tez pochodzi jezykowa
niewyrazalno$¢ przynajmniej niektérych poruszen serca.
Jakkolwiek niejasnym jawiloby si¢ nam to, co w przypadku duszy jest ostateczne (np. czy
ostatecznie w ogéle istnieje dusza i czy jest nieSmiertelna, a jesli tak, to w jakim sensie oraz
jak dusza ma sie do ciata, w tym do mézgu etc.), nie wydaje sie rozsadne popadanie w skraj-
nosci. Jedna z tych skrajnosci ustanawiaja teokracje oraz ortodoksje duchowych systemow
kulturowych, ktére postuguja si¢ indukcja wywyzszajaca dusze i sytuujaca ja w samym
centrum metafizycznego absolutu lub w jego poblizu, a cialo spychajaca zdecydowanie nizej
w hierarchii porzadku istnienia, w sfere profanum albo wprost na dno piekla. Skrajnos¢
druga stanowig natomiast niektére nurty liberalne i lewicowe (w tym takze ideologicznie
zorientowane prady naukowe) holdujace naturalizmowi redukcjonistycznemu, ktérego
»redukcja metodologiczna prowadzi z kolei [].S.] do redukcji metafizyczneji[...] przy takim
rozwigzaniu problemu umyst—ciato, nie tylko teza o duszy, ale takze [].S.] teza o realnym
istnieniu umystu okazuje sie ewentualnie i jedynie [].S.] teoretyczng deklaracja. Powstaje
wiec pytanie, czy zastosowana redukcja nie prowadzi faktycznie do eliminacji umystu?”.
Cyt. za: T. Barankiewicz, Biologiczny naturalizm w filozofii umystu Johna R. Searlea, [w:]
W. Dziarnowska, A. Klawiter (red.), Mdzg i jego umysty, Zysk i S-ka, Poznan 2006, s. 167.
Z zasygnalizowanych powodéw takze w przypadku pytan zasadniczych, w tym pytania
o dusze, zaréwno w tej ksiazce, jak i w naszych wczesniejszych wspélnych opracowaniach
(polegajac na wolnosci oceny, wolnosci wyboru oraz wolnosci dyskusji — tak czytelnikéw,
jak i autoréw), unikamy podawania jednoznacznych drogowskazéw wskazujacych na wybér
jednej z opcji alternatywnych. Staramy sie przy tym przestrzegac przed ekstremizmami
i zachecamy do otwartej, cierpliwej komunikacji, z wzajemnym poszanowaniem partne-
réw i interlokutoréw oraz ze $wiadomoscia tego, ze niektére (a w praktyce dosy¢ liczne)
dyskusje nigdy nie dobiegna do korica, bo i nie moga mie¢ jednoznacznej puenty. Za to
problemy, idee czy przeczucia, ktérych one dotyczg, wiecznie stawiane sa w centrum roz-
maitych dyskusji i sporéw. Z tych praktycznych powodéw piszemy tu o duszy — poniewaz
wszystkie te powody ostatecznie sktadaja sie takze na fakt, ze postulowanych, prodelibe-
racyjnych zmian nie da si¢ skutecznie przeprowadza¢ w sposéb bezduszny. Przekonuja
tez o tym liczne przyklady nieudanych reform — z catego politycznego spektrum, ktérych
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i zbiorowych inkarnacjach bywa bardzo odmienna — zaréwno w swej urodzie,
jak i w swych tesknotach oraz upodobaniach.

Wspomniana tutaj ,uroda duszy” jest jedynie metaforg, odnoszaca sie do
kulturowych uwarunkowan tozsamosci politycznej, ktéra w tym miejscu bedzie
przydatna do umownego rozgraniczenia: (i) tych aktoréw, ktérych identyfikacje
zwigzane z polozeniem systemowym oraz kontekstem kulturowo-politycznym
ulatwiaja (zaré6wno im samym, jak i innym aktorom) nieklamang partycypa-
cje, dialog oraz wspoldecydowanie — od (ii) tych aktoréw, ktérzy — choéby
nawet deklaratywnie jawili si¢ niemal partycypacyjnymi piegknoduchami, to
w konkretnych polach interakcji bynajmniej nimi w praktyce nie sa i zwykle
tez z tego powodu sami nie cierpig, a gdy ewentualnie ,cierpia’, to w zasadzie
jedynie wtedy, gdy zagrozony staje sie ich oficjalny wizerunek, tj. ich de facto
zwodniczy awatar obywatela, polityka czy lidera — partycypacjonisty.

Tesknoty duszy bywaja wiec rézne, ale nas interesuja, méwiac najkréce;j,
demokratyczne tesknoty duszy. Dlatego tez w trakcie badan zwracaliSmy uwage
na skfonnosci patronacko-klientelistyczne, asymetryczne oraz w réznym za-
kresie autorytarne. One zawsze wystepuja jako domieszki, poniewaz szlachetny,
tj. czysty kruszec demokratycznych tesknot duszy w praktyce nie istnieje.

Nieco tylko meandrujac, zmierza sie tu do wieniczacej nasz model kon-
kluzji, ze propartycypacyjnie i prodeliberacyjne zmiany sa mozliwe wtedy;,
gdy mozliwe staje sie ich ksztaltowanie w konkretnych, tj. bezposrednich
i lokalnych relacjach miedzyludzkich i praktykach publicznych, ktére — gdy sa
nieklamane — wymagaja wkladu od wszystkich uczestnikéw. A gdy ten wklad
staje si¢ mozliwy i utrzymuje sie on na zadowalajacym poziomie, wéwczas
mozna mie¢ nadzieje na prawdziwg zmianeg; zmiane kreujaca nie tylko formalne
fasady instytucji partycypacyjnych, ale przede wszystkim wypelniajaca proce-
duralne formy spolecznag trescia, w ktdrej jedna z zasad porzadkujacych staje
sie swoista polityczna ekonomia indywidualnych oraz grupowych wkladéw
we wspollny dobrostan przynoszacy korzysci jednostkom, wspdlnotom lo-
kalnym, wspdlnocie krajowej, europejskiej, a w ostatecznym rozrachunku —
kto wie, mogaca nawet przynie$¢ korzys¢ wspdlnocie ludzkiej (jakkolwiek
by ten ostatni postulat aktualnie nie zakrawat na fantazmat). Wobec stanu

bezduszno$¢ sprawila, ze zamiast upodmiotowi¢ obywateli — co zwykle zaktadano w ich
zalozeniach, przyczynialy sie do ich uprzedmiotowienia.
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wspolczesnosci, zaréwno polskiej, lokalnej, jak i europejskiej oraz globalnej —
rozumiana w ten sposé6b i budowana od konkretnych lokalnych podstaw
ekonomia wkladu stanowi¢ moze szanse i zdaje sie budzi¢ wieksze nadzieje
anizeli te projekty odnowy, reorientacji, przebudowy czy rewolucji, ktérych
cecha wspdlnag jest radykalizm. W proponowanej tu wersji polityczna eko-
nomia wkladu nie jest radykalna, jest natomiast wernakularna (zob. dalej),
tzn. jej istota jest codzienna zwyczajnos¢, ale zwyczajnosé zorientowana
(na tyle, na ile to mozliwe) na relacje symetryczne, ktérych materializacje,
a zarazem symbol stanowi dar; dar ofiarowany wspélnocie lub po prostu
dar bezinteresownie ofiarowany drugiemu czlowiekowi. Wysilki na rzecz
ustanowienia wiazacych wzoréw zachowania sprzyjajacych symetrycznemu
obdarowywaniu sig i (symetrycznemu) pomaganiu sobie — w wymiarach
jednostkowym, grupowym czy sieciowym — wydaja sie mozliwe, a zarazem sa
bardziej realne i zdecydowanie mniej ryzykowne niz projekty wprost radykal-
ne albo projekty radykalne nie wprost — tj. radykalne w glebszej istocie swej
tresci, nierzadko skrywanej pod pozornie nieradykalng forma®. Postulowana
ekonomia wkladu wprawdzie nie przezwycieza wspoélczesnych turboinstytucji
rynkowych czy asymetrycznych relacji wymiany pomiedzy patronami a klien-
tami, ktére nakazuja postepowac np. w sposéb niezgodny m.in. z deklarowana
ochrona §rodowiska, prawami cztowieka czy interesami spotecznymi, a nawet
postepowacd niezgodnie z wltasnymi interesami jednostkowymi oraz nie mniej
przeciez waznymi tesknotami duszy. Wobec naruszen, jakich dopuszcza sie
wspolczesna ideologia rynkowa i jej ekonomia polityczna, ekonomia wkladu
wytyczalaby jednak, jak sie wydaje, stosunkowo najbardziej w praktyce praw-
dopodobna droge do potrzebnych zmian.

Zarazem w czasach nam wspoélczesnych, w tzw. ponowoczesnosci, pomysty,
dzialania, narzedzia ,lubia si¢” multiplikowa¢, a jednocze$nie ,lubi” przy tym
wzrasta¢ potencjal polaryzacji. Napiecia na tym tle sa wyraZniejsze w spote-
czenstwach, ktdre nie zdotaly nieco lepiej ogarnac tych nomadyzujacych multi-
plikacji wtedy, gdy byty one jeszcze w klasowych powijakach. Z uwarunkowan

Przy czym mamy tu na mysli zaréwno radykalizm kojarzony z agonistyczng, anarchistyczna
czy lewicowo-populistyczna teoria polityki, jak i radykalne podejscie do systemu delibe-
racyjnego, dazacego do calkowitego splaszczenia relacji wladzy i oparcia polityki jedynie
na racjonalnie wypracowanym konsensusie.
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klasowo zorientowanego, korporatystycznego dialogu spolecznego wyrastaty
dzisiejsze proaktywne formy partycypacji. Dzialaja one lepiej tam, gdzie udato
sie praktykom wspétdecydowania na tyle ,dotrze¢ do ludu’, ze staly sie dlan
codzienno$cia w mikroswiatach rodzin, kregéw towarzyskich, firm, spotecz-
nosci, minipublik itd.

Co jednak, gdy sie tak nie stalo, tzn. gdy nie ma nazbyt wielu (udanych)
partycypacyjnych do§wiadczen — czy wéwczas nie ma juz szansy na redukcje
komunikacyjnej entropii? Rezultaty badan budzetéw obywatelskich, jak tez
whnioski z wczesniejszych analiz partycypacji, dialogu i wspéldecydowania
przekonujg, ze szansa zdecydowanie jest, cho¢ juz inaczej podana — tj. inaczej,
niz mialo to miejsce w epoce fordyzmu, gdy powstawat i krzepnat korpora-
tyzm. Wspélczesnie fordyzm odchodzi w przeszto$é, sam za$ korporatyzm
ulega dekompozycji, a jego przyszlosc¢ sie wazy’. Szansa natomiast, cho¢ — jak
wspomniano — nielatwo podana, tkwi teraz przede wszystkim w tym frag-
mencie politycznej mocy sprawczej (political power), ktéra ma wiele wspol-
nego z szerzej rozumiang polityczno$cia, uwzgledniajaca wzajemne relacje
hierarchii, sieci i rynkéw, w tym takze (a wlasciwie przede wszystkim) z poli-
tycznoscia wlaczajaca relacje zachodzace na poziomie mikro — tj. relacje tzw.
zwyklych ludzi, uwiktanych w lokalne konteksty sieci, hierarchii oraz rynkéw.
Moc sprawcza, cho¢ zwykle kojarzona z jakim$ ramieniem wykonawczym
(np. z administracja publiczng), ostatecznie zakorzeniona jest w politycznos$ci
stosunkéw miedzyludzkich, ktore sa uwiktane w sposéb praktyczny: w zwy-
klej codziennosci, w potocznych rozgrywkach o korzysci i redukcje strat czy
w komunikacyjnych minipublikach na biezaco wyrastajacych (i znikajacych)
w pracy, w szkole, w blizszych i dalszych kregach towarzyskich, ale i bardziej ad
hoc — w mediach spotecznosciowych, u przystowiowego magla, w przystowio-
wej kuchni, czy wrecz in the middle of the street, jak sugestywnie podpowiada
Jane Mansbridge®. Na poziomie mikro istnieja takze bardziej potencjalne® oraz

Zob. np.: J. Sroka, Dekompozycja stosunkéw przemystowych..., dz. cyt.

J. Mansbridge, Everyday Talk in the Deliberative System, [w:] Deliberative Politics: Essays
on Democracy and Disagreement, S. Macedo (red.), Oxford University Press, Oxford
1999.

Gdy poziom uogélnionego zaufania jest nizszy, a do§wiadczenia w przelamywaniu roz-
maitych barier sg mniejsze.
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bardziej realne* sposoby przezwyciezania relacji zakrawajacych na zapetlone,
atonalne gry intereséw.

Wypada wiec stara¢ sie na nowo wynaleZ¢ partycypacyjna codziennosé, z jej
nowy, plynng, nierzadko prekaryjna i wernakularng” (a przy tym odczuwana
w spos6b niekiedy bolesnie bezpo$redni) ,normalnoscia” A jesli szczesliwie uda
sie juz wskazaé na $wieze tropy nowych $ciezek partycypacyjnych, wéwczas
te nowg, partycypacyjna codziennos$¢ pozostaje prébowaé praktykowaé w na-
dziei, ze atonalne interakcje zaczng wytania¢ z siebie bardziej tonalne rejestry,
a z czasem moze nawet dadza poczatek nowej generalizacji. Wspomniana
nadzieja nie wyda sie ptonna, gdy tylko za dobra monete wezmie sie rzetelne
i wieloaspektowe inwestowanie w partycypacyjne formy lokalnosci, np. te
znajdujace pretekst w popularnosci nowych rozwigzan (jak w przypadku paneli
i narad obywatelskich) albo pobudzane formalnie (jak budzety obywatelskie'*).

Niezaleznie od regularnie pobrzmiewajacych (takze w nauce) utyskiwan,
pocieszajace jest juz samo to, ze nowe rodzaje partycypacyjnych praktyk tak
czy inaczej znajduja oparcie w konkretnych, miejscowych kulturach polskiej,
lokalnej codziennosci. Zatem nasz punkt odniesienia jednak sie przesuwa
i uwzglednia coraz wiecej kinetycznych oraz potencjalnych sposobéw party-
cypacji i deliberowania w réznych sytuacjach. Na razie jednak jeszcze:

[...] nie znamy dobrze typow operacji, jakie pojawiaja sie w zwyklych
praktykach, ich rejestréw i potaczen, poniewaz nasze narzedzia
analizy, modelowania i formalizacji zostaly utworzone na inne po-

trzeby i do innych celéw. Istota pracy analitycznej, ktéra nalezatoby

10 Gdy zaufanie zwyzkuje, a w zywej pamieci przechowuje si¢ wspomnienia proaktywnej

kooperacji.

»Kultura wernakularna [...] stanowi prébe poradzenia sobie prostymi srodkami w skompli-
kowanym $wiecie. Sama nie lezy jednak ani po stronie prostoty, ani po stronie ztozonosci,
lecz wylania si¢ na granicy pomiedzy tymi dwoma obszarami” M. Napiérkowski, P. Do-
brosielski P., Wstep. Jak skutecznie upraszczac swiat?, [w:] Pamieé, wyobraznia, praktyki
oporu. Wspélczesna polska kultura wernakularna w perspektywie poréwnawczej, red.
P. Dobrosielski, M. Napiérkowski, Scholar, Warszawa 2021, s. 7.

Zob.: Ustawa z 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych, Dz.U. 2018 poz. 130, 1349.

11

12
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jeszcze wykonaé, powinna dotyczy¢ subtelnej kombinatoryki, typow
operacji i rejestrow, ktore eksponuje i ktére uruchamia umiejetnosé
radzenia sobie tu i teraz, bedaca pojedynczym aktem zwigzanym
z konkretna sytuacja, okoliczno$ciami, poszczegdlnymi aktorami.
W tym znaczeniu zwyczajna kultura jest przede wszystkim prak-
tyczna nauka o niepowtarzalnosci, ktéra wywraca na druga strone
nasze myslowe nawyki. [...] Na sw6j wlasny pokorny i uparty sposéb
zwyczajna kultura podwaza arsenal naszych procedur naukowych
i naszych kategorii epistemologicznych, poniewaz nie przestaje Ia-
czy¢ wiedzy z niepowtarzalnos$cia, odnoszac je obie do konkretnej,
uszczego6lowionej sytuacji, aby dokonywac wyboru swych wlasnych
narzedzi myslenia i technik uzycia stosownie do [...] praktycznych
[J.S.] kryteriow™.

W tym wernakularnym poszukiwaniu nowych drég rozwoju partycypacji
liczy sie mozliwie zreczne, a jednocze$nie wzajemne oraz dobrowolne profilo-
wanie postaw jednostkowych, grupowych i wspélnotowych. Najogélniej chodzi
o takie ich profilowanie, aby$my: z jednej strony nie zapalali si¢ nieprzejednana,
tj. bezalternatywna i bezdyskusyjna checia do wdrazania jakichs idei, reform
czy planéw, a z drugiej strony, aby nie bylo nam wszystko jedno. Gdy bowiem
palamy nieprzejednana gotowoscia i checig, stajemy sie $lepymi wykonawcami,
$lepymi narzedziami — idei, reformy, planu, a ostatecznie stajemy sie narzedziami
w rekach systemu wtadzy i samych rzadzacych. Z kolei gdy jest nam wszystko
jedno, stajemy sie biernymi odbiorcami — wtedy takze sami ulatwiamy wlasne
uprzedmiotowienie, za sprawg ktérego jesteémy juz nawet nie odbiorcami, ale
wrecz odbiornikami rezultatéw proceséw i dziatan systemu politycznego ijego
ekonomii politycznej, nie za$ jego rzeczywistymi uczestnikami — i to niezalez-
nie od tego, jaki ten system polityczny jest — autorytarny czy demokratyczny.
Jednoczeénie, jak staraliSmy sie wielokrotnie argumentowaé, zdecydowanie
nie jest dobrym rozwiazaniem przymuszanie obywateli do tego, aby nie bylo
im wszystko jedno, np. przymuszanie ich do wypowiedzi, do dziatan, popar-
cia etc. — kazdy z nas uczestniczy w systemie w praktyce oraz na swéj sposéb

13 M. de Certeau, L. Giard, P. Mayol, Wynalez¢ codziennosé. 2. Mieszkac, gotowad, ttum.
K. Thiel-Janczuk, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2011, s. 236.
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i kazdy ponosi, albo jest gotéw ponie$¢, inny wktad. Rzecz nie w tym, aby
wklady byly ,réwne’, gdyz to z rozmaitych przyczyn jest zupelnie niemozliwe.
Rzecz natomiast w tym, aby byly one dyktowane podobnymi orientacjami na
praktyczng, otwarta (wezsza oraz szersza) wspolprace. Tylko w ten sposéb
z biernych odbiorcéw polityki stawac sie mozemy jej aktywnymi kreatorami.

Powyzsze nie jest truizmem, ale w wielu uszach moze na truizm zakrawac,
gdyz dominujace w kulturach polityczno-administracyjnych sposoby obra-
zowania rzeczywisto$ci produkuja mity, ktérych zadaniem jest apoteoza lub
wykluczanie pewnych mozliwoéci. Przy tym rozklad apoteozy i wykluczania,
cho¢ w poszczegélnych kregach kulturowych bywa podobny, to jednak jest
niepowtarzalny w kazdej konkretnej kulturze polityczno-administracyjne;j.
Stad tez z rézna sita moze w konkretnych kulturach dziata¢ jeden z ideologicz-
nych mitéw wspolczesnosci, w mysl ktérego demokracja partycypacyjna jest
wprawdzie potencjalnie dobra, i niewykluczone, ze jest nawet mozliwa, ale tak
naprawde jesli sie juz sprawdza, to jedynie w matych wspélnotach*.

Mit ten mniej lub bardziej skutecznie przystania realng mozliwos¢ wykre-
owania lepszych partycypacyjnych (a zarazem systemowo tonalnych) aren, p6l
interakcji oraz gier — jezykowych i spotecznych, w tym takze gier intereséw.
Ale jeszcze bardziej istotne jest to, ze mit ten zaciemnia prosty, a zarazem
nieprzezwyciezalny (i ostatecznie zwycieski) fakt istnienia w gatunku ludzkim
gleboko zakorzenionego ducha oporu:

(...) opieramy sie i buntujemy, bo czynienie tego jest nasza wielka
spuscizna, jest to nasz ludzki [].S.] ,konserwatyzm”. [...] Konser-
watyzm ten [].S.] wciaz podsuwa nam definicje wiekszosci ,empi-
rycznych wolnosci’, ktérymi ludzie chcieliby sie rozkoszowacé: brak
ucisku, pokdj, autonomie, zycie towarzyskie lub spoteczne, bez
biednych i bogatych, ekspresje ducha, przyjemnosci ciata itd. Na
tak niemozliwych do pogodzenia [].S.] pragnieniach konstrukcja

1% O tym, ze tak nie jest, a raczej nie musi by¢, w sposéb udokumentowany przekonuja wnioski

z wielu zajmujacych argumentacji, chocby te, ktére mozna wywies¢ z dwdch wptywowych
ksiazek: L. Dowbor, Co to za gra? Nowe podejscie do ekonomii, Ksiazka i Prasa, Warszawa
2017; D. Graeber, D. Wengrow, Narodziny wszystkiego. Nowa historia ludzkosci, thum.
R. Filipowski, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2022.
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systemu, ideologii lub strategii moze okazac¢ sie niemozliwa, lecz
réwnie niemozliwym jest obalenie tych niemozliwych pragnien za
pomoca ideologii, wtasnie ze wzgledu na ich empiryczna i ,taktycz-
ng” nature. Pragnienia te [].S.] mimo wszystko przetrwaja, a nawet
jesli z praktycznych powodéw zostang niewidoczne, wcigz nie beda
chcialy odejs¢. Kiedy wszystkie idee nas zdradzily, ta ,,organiczna”
maszyna (Spoleczenstwo versus Paristwo) odrzuca nawet pomyst
nazwania sie ideg, pozostajac lojalng wobec naszej odwiecznej

niemozno$ci nazywania, naszej ciszy, naszej nedzy®.

Holdujmy zatem w powyzszy spos6b rozumianej (postanarchicznej,
a jednoczesnie przyrodzonej nam w sposdéb naturalny i w tym sensie stalej,
tj. ,konserwatywnej”) ludzkiej sktonnosci do oddolnego dzialania — réwniez
do dziatania przeciw oraz wbrew. W tym takze przeciw i wbrew centralizacji,
za to na rzecz bezposéredniej, prodeliberacyjnej partycypacji, w ktérej to za-
sygnalizowane powyzej niemozliwe (a przy tym wieczne oraz na stale w nas
wpisane) pragnienia si¢ nie gubig, ale zarazem nie uzurpuja sobie praw do
kompleksowej realizacji, gdyz ta — w calym komplecie naszych wzniostych
pragnien — jest po prostu w praktyce niemozliwa. Zarazem wspomniane przez
Beya ,empiryczne” wizje wolnosci — wyrazane nierzadko w nawiazaniu do
sprzecznych i wykluczajacych sie konotacji (odnoszacych sie do wymiaréw:
duchowego, cielesnego, ekonomicznego, spolecznego, politycznego etc.) — sta-
nowia podwaliny systemu preferowanych interpretacji oraz domyslnych znaczen.
Domyslne znaczenia i preferowane konotacje sa (w samych swych rdzeniach,
czyli w implikaturach) w istocie niezmienne w réznych kontekstach, w tym
takze kontekstach systemowo-politycznych. I w zwigzku z tym stale powracaja,
stale sa obecne w pragmatykach naszego myslenia i w naszych pragmatykach
argumentacyjnych. Zaznaczaja sie zarazem ich lokalne warianty, konkretne
zestawienia i triangulacje, w ktérych poszczegélne znaczenia uzyskuja odmienny
koloryt, odmienny pragmatyczny wydzwiek. Doniosto$¢ praktykowania oraz
badania lokalnych wariantéw systeméw znaczen podkreslaja takze lingwisci

15 Por.: H. Bey, Obelisk i inne eseje, ttum. P. Balawander, D. Czywilis, M. Janiszewski, M. Janusz-

kiewicz, A. Kakol, J. Kowalski, Stowarzyszenie Viral & Miligram, Wroctaw 2009, s. 28, 29.
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i teoretycy komunikacji*®, co zdecydowanie przemawia za kontynuacja badan
oraz dalsza dyskusja uwzgledniajaca kolejne kregi konotacji tychze lokalnych
wcielen preferowanych interpretacji oraz domyslnych znaczen skladajacych sie
na swoiste rezimy argumentacji.

Zatem, niemozliwe pragnienia, cho¢ czesto ze soba sprzeczne oraz zna-
czeniowo nieostre, sa zarazem stale i niezmiernie przydatne w argumentacji
politycznej, a w szczegdlnosci w jej trybie pragmatycznym (zob. rozdz. 3).
Zdroworozsadkowos¢ praktycznego trybu argumentacji, gdy jej uzy¢ z pozycji
deliberacyjnie nastawionej partycypacji, nie tylko jest w stanie skutecznie dema-
skowac nietrafno$¢ tych projektéw, wedle ktorych realizacja raju na ziemi jest
mozliwa, ale jest takze w stanie skutecznie podwaza¢ obowigzywanie tych pro-
jektow, ktérych stronnicy twierdza z kolei, Ze na ziemi liczy sie nie raj, lecz zysk.

W tej ksiazce, podobnie jak w naszych wczeéniejszych monografiach przy-
gotowanych w trzyosobowym skladzie, nie proponujemy wyboru pomiedzy
alternatywami, w rodzaju: albo plebiscytowa kleska, albo deliberacyjne zwy-
ciestwo. Takiego wyboru nie ma, jest to takze mit i kolejna bajka — i z tego
powodu staramy sie trzezwym okiem spoglada¢ na rozmaite wcielenia oraz
propozycje tzw. alternatywy (kontrkulturowej, ideologicznej, politycznej czy
naukowej), ktéra czesto miewa pomysty radykalne, a przy tym mitologizujace

16 Propozycje lingwistéw i teoretykéw komunikacji uwzgledniali$my w naszych analizach

jedynie na tyle, na ile pozwolita nam zasadniczo politologiczna oraz systemowo-polityczna
orientacja naszych badan, a takze nasza niekompetencja w mniej znanych oraz w nie-
znanych nam obszarach wiedzy i analiz. Za wspomniana niekompetencje niezmiennie
przepraszamy i nadal, jak najlepiej tylko potrafimy, ogniskujemy naszg uwage na systemie
politycznym, a czynimy to tym chetniej, ze — wprost lub posrednio — sami badacze jezyka
takze dostrzegaja doniosto$¢ badan zorientowanych na komunikacyjne aspekty systemu
politycznego i operujacych odmiennymi od lingwistycznych (w naszym przypadku poli-
tologicznymi) narzedziami badawczymi. Por. np.: S.C. Levinson, Pragmatics, Cambridge
University Press, Cambridge 1987, s. 364—369; S.C. Levinson, Presumptive Meanings:
The Theory of Generalized Conversational Implicature, The MIT Press, Cambridge 2000,
s. 15—28; J. Szwabe, Znaczenia dane, domysine, wywnioskowane. Rozumienie komunika-
téw w ujeciu wspdolczesnej pragmatyki jezykéw naturalnych, [w:] Mozg i jego umysty, red.
W. Dziarnowska, A. Klawiter, Zysk i S-ka, Poznan 2006, s. 49—72. Pojawily sie juz takze
interesujace politologiczne adaptacje politologiczne, w réznym zakresie korespondujace
z teoria komunikacji. Zob. np. A. Hess, Spofeczni uczestnicy medialnego dyskursu w Pol-
sce. Mediatyzacja i strategie komunikacyjne organizacji pozarzgdowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2013.
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i/lub bajkowe. Nam natomiast (zalozywszy, Ze nie naduzywa sie tu sadéw
wyglaszanych w pierwszej osobie liczby mnogiej) chodzilo nie o zarysowanie
perspektyw jakiego$ ,rewolucyjnego zrywu” w akcie wyboru alternatyw, ale
o perswazyjne wskazanie, Ze propartycypacyjne zmienianie systemu, a dalej
nawet ,zmienianie $wiata” jest mozliwe, ale w sposéb inkrementalny, czastkowy
(byle tylko w miare konsekwentny i regularny) i z wykorzystaniem prostego
mechanizmu samozwrotnosci zachowan ludzkich, a za tym — samozwrotnos$ci
systemowej. W tej mikrosystemowej perspektywie upatrujemy najwiekszych
mozliwosci stopniowego odmieniania rozmaitych generalnych stanéw rzeczy,
odnoszacych sie do asymetrycznych relacji, niesprawiedliwej dystrybucji czy
wszechobecnej kontroli, ktéra za sprawa postepu technologicznego nadmier-
nie i szybko wdziera sie w nasza sfere publiczng, a czyni to jeszcze szybciej
w naszej sferze prywatnej. Jako autorzy trwamy przy niewzruszonej opinii, ze
realne mozliwosci wprowadzania pozytywnych zmian moze przynie$¢ wzrost
prodelibaracyjnej partycypacji — takiej, w ktérej lokalizmy sa wazniejsze od
projektow generalnych. I to wlasnie lokalizmy sa w stanie skutecznie zmienia¢
to, co generalne — poniewaz w sprzyjajacych warunkach wartosci i wzorce nie sa
jedynie oddolnie odtwarzane, ale sa one w praktyce lokalnie przetwarzane oraz
wytwarzane — pojawia sie wtedy mozliwos¢ przelamywania, dekonstrukcji oraz
rekonstrukcji paradygmatéw odpowiadajacych za stan postrzegania, oceniania,
komunikowania czy dziatania. Tylko w ten sposéb mozna zmienia¢ systemowe
paradygmaty, nie odwolujac sie przymusu, gwaltuy, terroru oraz nie poszukujac
wyroczni w ideologii i/lub religii. I fakt ten z niezmienna sila przemawia tez
do autoréw, ktérzy starali sie przekona¢ do niego takze czytelnikéw, ujmujac
przy tym rzecz w stowa na tyle trafnie i przystepnie, na ile tylko bylo ich sta¢.
Zaproponowany w naszych ksiazkach”” model zostal w niniejszym opra-
cowaniu domkniety, ale nie jest on (bo nie moze by¢) skoniczony. Jest to raczej
pomysl na projekt przebudowywany dalej w dyskusji i najlepiej by sie stalo,
gdyby byl rozwazany, rozwijany, podwazany. W rzeczywistosci, takze naukowej,
bywa jednak inaczej niz w zamystach i cho¢ pragnienie bycia opcja pierwszego
wyboru wystepuje takze w srodowisku akademickim, to zamyst o ewentualnej

17 Zob.: ]. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego..., dz. cyt.; J. Sroka,

B. Pawlica, W. Ufel, Evolution of the civic budget..., dz. cyt.; ]. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel,
Pozornosc i abstrahowanie..., dz. cyt.
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dalszej dyskusji wokoél modelu nie jest zabarwiony pragnieniem uzyskania czego$
w rodzaju certyfikatu pierwszenstwa pomyslu, a stanowi jedynie wyraz nadziei
i oczekiwania na nieklamane ozywienie badan, dyskusji oraz praktycznych
wysitkéw zmierzajacych do lepszego, prawdziwszego, bardziej powszechnego
oraz zwyczajnego, wernakularnego i wrecz odruchowego wspoétdecydowania.

My z pewno$cig bedziemy powraca¢ do modelowych rozwazan i empirycznych
badan partycypacji i deliberacji — zaréwno indywidualnie, jak i w obecnym
skladzie autorskim — jesli tylko przysztos¢ (tak przeciez wspoélczesnie w wielu
wymiarach niejasna) okaze si¢ po temu faskawa.
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Ksiazke, ktéra stanowi kolejny rezultat realizacji projektu finansowanego ze srodkéw Narodo-
wego Centrum Nauki, przygotowano z mysla o kontynuacji ustalen opublikowanych w trzech
wczesniejszych, przywotywanych w tekscie monografiach zespotu badawczego. Uzupetnia ona
analizy zmierzajace do lepszego modelowego ujecia uwarunkowan partycypacji, deliberacji oraz
wspotdecydowania w Polsce. Obok kontynuacji modelu teoretycznego empiryczne exemplum
stanowia w niej pogtebione badania budzetéw obywatelskich przeprowadzone w dwunastu
polskich miastach wytypowanych z przebadanej wczesniej proby 940 jednostek o statusie
miasta (tj. gmin miejskich, miejsko-wiejskich, miast na prawach powiatu].

Recenzowana praca domyka ,propozycje modelowa, ktéra moze pomaéc w lepszym pojmowa-
niu, trafniejszym analizowaniu oraz prawdziwszym praktykowaniu partycypacji, deliberacji
i wspotdecydowania w sprawach publicznych. Model ma w zamysle charakter uniwersalny”.
Autorzy zwracaja uwage na to, ze ksigzka ,stanowi koncepcyjna catos¢ wraz z wezesniejszymi
opracowaniami zespotu”. Ten systematycznie powigkszany i cyzelowany dorobek teoretyczny
moze by¢ zasadnie uznany za oryginalny wktad metodologiczny i empiryczny w dziedzine nauk
spotecznych i wiedze o polskim spoteczenstwie. Praca zawiera wiele cennych schematéw po-
Jjeciowych, wsrdd ktorych na pierwszym miejscu wymienic nalezy pieciosktadnikowy schemat
z rozdziatu pierwszego oraz o$miosktadnikowy schemat z rozdziatu trzeciego. Ten pierwszy
to model interakcji uwzgledniajacy ,splot pieciu gtéwnych grup czynnikéw konstytuujacych
konkretne pole interakcji”. Ktadzie sie w nim nacisk na dialektyke uwarunkowan formalnych
i nieformalnych. W rozdziale drugim gtéwnymi teoretycznymi uktadami odniesienia sa: teoria
pol gier Kurta Lewina i propozycja pél interakcji Pierre’a Bourdieu. W trzech rozdziatach
teoretycznych wewnetrznie spéjny nurt rozwazan sktada sie z dwoch etapéw. Pierwszy z nich
(w rozdziatach pierwszym i drugim) daje uniwersalny aparat pojeciowy, budowany przy wyko-
rzystaniu oryginalnej metody typu idealnego Webera. Drugi nurt (gtéwnie obecny w rozdziale
trzecim) daje bardzo dobry, rozbudowany aparat pojeciowy, stuzacy analizom wszelkich form
deliberacji spotecznej. Uwazam za cenny nacisk ktadziony na dziatania nieformalne, a jednocze-
$nie nienalezace do kategorii dziatan zakazanych formalnie. Daje to podstawe do opracowania
zniuansowanego i bliskiego rzeczywistosci schematu behawioralnego. Rozumowanie zmierza
jeszcze dalej, chciatoby sie rzec, siega do pojecia ,amoralnego familizmu’, terminu ukutego
przez Eduarda Banfielda, a takze do ,0sobowosci autorytarnej”. Wywéd przypomina nie tylko
mysl Eduarda Banfielda, Theodora Adorno czy Leszka Nowaka, lecz takze daje sie interpretowac
w perspektywie uchwyconej trafnie przez rosyjskiego socjologa ekonomicznego Wadima Rada-
jewa: jak aktualizowad i uruchamiaé zaséb kapitatu pomostowego w spoteczeristwie nieomal
pozbawionym tego kapitatu? Jacek Sroka deklaruje realistycznie, ze rozwigzania sieciowe,
ktore nalezatoby preferowac, maja swoje utomnosci, jednak bardziej sprzyjaja deliberaciji niz
hierarchie, ktore jedynie w niewielkim stopniu aktualizuja uogélnione zaufanie spoteczne.
Stad preferencja nie jest dominacja duzej skali i hierarchii, lecz ,mini-publik” i wtasciwych im
sieci. Aparat pojeciowy przygotowany przez Jacka Sroke postuzyt wysokiej jakosci analizom
empirycznym Wojciecha Ufla (rozdziat czwarty) i Beaty Pawlicy (rozdziat piaty).
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