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Jacek Sroka

Wstep

W dlugim juz okresie realizacji projektu (poczawszy od 27 lutego 2020) mialy
miejsce powazne ograniczenia zwigzane z pandemig, ktére wprawdzie na pewien
czas utrudnily nasze badania, jednak nie tylko im nie zagrozity, ale dodatkowo
wzbogacily je o te watki, ktére w czasie pandemii wptywaly na funkcjonowanie
budzetéw obywatelskich (BO).

Aktualnie mozna juz méwic o popandemicznej stabilizacji sytuacji w sa-
morzadach i w zwiazku z tym zasadne okazalo sie przeprowadzenie kolejnych,
dodatkowych dwunastu wywiadéw z urzednikami w 12 miastach, ktére to miasta
(na podstawie desk research w 940 samorzadach) na samym poczatku badan
zostaly wytypowane do poglebionych studiéw przypadkéw, obejmujacych m.in.
przeprowadzenie wywiadéw scenariuszowych.

Przedluzenie realizacji projektu umozliwito wykorzystanie nowego scena-
riusza wywiadow oraz zebranie i analize dodatkowych dwunastu wypowiedzi
urzednikéw odpowiedzialnych w blizej badanych samorzadach za realizacje
budzetu obywatelskiego. Jak juz wspomniano, bylo to uzasadnione tym, ze po
pandemii praktyki zycia publicznego, a wraz z nimi partycypacja mieszkancéw
w budzetowaniu osiagnety w badanych miastach stan nowej, popandemicznej
stabilizacji, a celem tego dodatkowego badania byto zweryfikowanie aktualnej
sytuacji, gdyz nie we wszystkich miastach praktyki BO powrécily na wcze-
$niejsze tory.

Generalnie sytuacja jest zadowalajaca, w szeregu samorzadéw BO maja sie
dobrze. Sg jednak takze i takie samorzady, w ktérych praktyki budzetowania
obywatelskiego napotkaty na problemy, ktére sprawity, iz w niektérych jed-
nostkach niebedacych miastami na prawach powiatéw (ktére nie sa ustawowo
zobligowane do praktykowania BO) rozwazano nawet likwidacje budzetowania

partycypacyjnego.



Zasadne bylo wiec dokonanie popandemicznej ewaluacji budzetowania
obywatelskiego, ktére — jako jedna z waznych form partycypacji mieszkan-
céw — stanowi nie tylko test dla stanu spoteczenistwa obywatelskiego w lokal-
nych wspoélnotach, ale daje takze mozliwo$¢ oszacowania realnej gotowosci
do deliberacyjnego wspéldecydowania — zaréwno ze strony mieszkancéw,
jak i ze strony wladz miejskich. Przy tej okazji — §wiezo po kryzysie pandemii
oraz w trakcie innych, réwnoleglych i nadal aktywnych, a nawet narastajacych
proces6ow kryzysowych — w ksiazce podjeto probe podsumowania dotychcza-
sowego rozwoju BO w polskich miastach, jak réwniez szerszej interpretacji,
ktéra umozliwitaby wskazanie na najwazniejsze, zar6wno potencjalne, jak
i aktualnie realne zagrozenia.

W rozdziale 1 autorstwa Jacka Sroki przedstawione zostalo uogélnienie
dotychczasowych rezultatéw badan w postaci samozwrotnego modelu rozwoju
budzetowania partycypacyjnego. W rozdziale 2, z uwagi na narastajace wy-
zwania kojarzone wspoélczesnie z procesami tzw. multikryzysu, ten sam autor
staral sie dotrze¢ do istoty niektorych zagrozen zwigzanych z ,ciemniejszg” — tj.
niepozytywna strong deliberacyjnej mocy, wskazujac na jej patowy i erodujacy
demokracje potencjal. Skompletowany material empiryczny zostal umieszczony
wraz z komentarzami z badan w rozdziale 3 opracowanym przez Wiestawa
Zajaca i Beate Pawlice, uzupelnionym o aneks z zestawieniami tabelaryczny-
mi autorstwa Beaty Pawlicy. Monografie zamyka zakoniczenie przygotowane
przez Jacka Sroke.
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Rozdzial I. Skad wyruszylismy
i dokad zmierzamy: punkt
wyijscia, etapy posrednie oraz
punkt docelowy w budzetowo-

.o

partycypacyjnej deliberacji
— samozwrotny model rozwoju
budzetowania partycypacyjnego

»Obserwacje poczynione w trakcie wywiadéw pozwalaja wskazac cztery zasadni-
cze etapy ewolucji budzetu obywatelskiego w polskich miastach na prawach po-
wiatéw: entuzjastyczne przyjecie; etap dostosowywania do oczekiwan spotecznych
ilokalnej specyfiki; etap stabilizacji; etap wymuszonych zmian i rozczarowania™.

W powyzszy sposéb wyniki swoich badan podsumowali Marcin Brol i Niki
Derlukiewicz, ktérzy doszli do tej konkluzji na podstawie analizy wywiadéw
przeprowadzonych z aktywistami spotecznymi oraz urzednikami odpowie-
dzialnymi za budzetowanie obywatelskie (BO) w Warszawie, Krakowie, Lodzi,
Wroclawiu i Poznaniu.

Uprzedzajac dalszy wywdd, juz w tym miejscu trzeba zastrzec, ze cho¢
zgadzamy sie z niektérymi stwierdzeniami przywotanych Autoréw, to nie
podzielamy ich konkluzji zawartej w przytoczonym cytacie. Stwierdzenie
to stanowi punkt wyjscia dla dalszej argumentacji zmierzajacej do uzasadnienia

1 Zob.: M. Brol, N. Derlukiewicz, Budzet obywatelski w najwiekszych polskich miastach —
perspektywa urzednikow i aktywistéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroclawiu, Wroclaw 2023, s. 60.
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wspomnianej niezgody, przedstawienia wlasnej modelowej propozycji w rozdziale
1, a nastepnie jej poglebienia w rozdziale 2 o odpowiedzi na pytanie o zagrozenia
zakotwiczone w ,,ciemniejszej stronie deliberacyjnej mocy”.

Umieszczona w rozdziale 1, zasadniczo odmienna od zacytowanej propozycja
modelowa (zob. Schemat 1) stanowi rezultat wnioskéw plynacych z dotych-
czasowych zespolowych badan analiz budzetowania obywatelskiego, a takze
wszystkich wczesniejszych autorskich przedsiewzie¢ zglebiajacych problematyke
partycypacji, dialogu, deliberacji i wspétdecydowania®.

Aktualne badania zespotu, ktérych rezultaty zawieraja wczesniej wydane
monografie?, sa szeroko zakrojone i objely blizej badane przypadki 12 miast*

Zob. m.in.: ]. Sroka, Europejskie stosunki przemystowe w perspektywie poréwnawczej,

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2000; J. Sroka, Polityka organizacji
pracodawcow i przedsiebiorcéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2004; J. Sroka, Deliberacja i rzgdzenie wielopasmowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
clawskiego, Wroclaw 2009; J. Sroka, Analiza funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego
na poziomie wojewddztw. Raport z badan wojewddzkich komisji dialogu spotecznego, Szkota
Gléwna Handlowa, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoltecznej, Warszawa 2009; J. Sroka,
Wspdldecydowanie w wielopasmowej polityce publicznej, Dom Wydawniczy ELIPSA,
Warszawa 2018; Ewolucja stosunkéw przemystowych Europie Srodkowej i Wschodniej, red.
J. Sroka, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003; Wybrane instytucje
demokracji partycypacyjnej w polskim systemie politycznym, red. ]. Sroka, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 2008; J. Sroka., R. Herbut, P. Sula, Dialog spoteczny na po-
ziomie regionalnym. Raport z badan, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004; Sieci
czy struktury? Dialog spoleczny na poziomie regionalnym, red. J. Sroka, M. Blaszczyk,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006; Citizen Participation in Budgeting and
Beyond: Deliberative Practices and their Impact in Contemporary Cases, red. J. Sroka,
J. Podgérska-Rykata, Libron, Krakéw 2021; Deliberation in the Public Policies Planning
Process: Experiences and Future Challenges, red. J. Sroka, J. Podgérska-Rykala, Libron,
Krakéw 2022; Local Governance: Ideas, Concepts, Experiences and Goals for the Future,
J. Sroka, J. Podgdrska-Rykala, M. Zabdyr-Jamréz, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Pedagogicznego, Krakéw 2021.
3 Zob.: J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Evolution of the Civic Budget in Poland —Towards
Deliberation or Plebiscite?, Libron, Krakéw 2022; J. Sroka, B. Pawlica., W. Ufel, Ewolucja
budzetu obywatelskiego w Polsce — w kierunku deliberacji czy plebiscytu?, Libron, Krakéw
2022; J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie. W poszukiwaniu Zrédet
niemocy we wspétdecydowaniu w sprawach publicznych, Libron, Krakéw 2023; J. Sroka,
B. Pawlica, W. Ufel, Pola mocy (i niemocy) w dyskursach publicznych i wspétdecydowaniu,
Libron, Krakéw 2024.

Miasta blizej badane przez zesp6l w ramach poglebionych studiéw przypadkéw: (a)
miasta pionierskie, ktére wprowadzily budzetowanie partycypacyjne (BP) w latach
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wytypowanych w ramach desk research z préby 940 polskich jednostek samorzadu
terytorialnego. Dlugi jest takze okres naszych badan — od 2019, gdy rozpoczyna-
no realizacje projektu’, do 2024, kiedy w nastepnej turze wywiadéw zebralismy
kolejne wypowiedzi urzednikéw odpowiedzialnych za BO®.

W zwigzku z tym mozna z pelna odpowiedzialnoscia stwierdzié, ze zaréw-
no wczesniejsze autorskie do§wiadczenia badawcze, jak i ambitny dobér préby
w samych badaniach budzetéw partycypacyjnych, rozleglos¢ oraz wielowatko-
wo$¢ zebranego materialuy, a takze rozlozenie badan w dlugim okresie dalo nam
juz bardzo dobry wglad w budzetowanie partycypacyjne — i to nie tylko w sze-
$ciu miastach na prawach powiatu (w naszej prébie sg to: Dagbrowa Goérnicza,
Gorzéw Wielkopolski, Krakéw, Krosno, Legnica), Sopot, ale takze w trzech
gminach miejskich (Hrubieszéw, Nowa Ruda, Rypin) oraz w trzech gminach
miejsko-wiejskich (Opatéw, Putawy, Tuchola).

Odwolujac sie do wnioskéw z zebranego materialu — i w nawigzaniu do
zacytowanej w pierwszym akapicie propozycji podziatu ewolucji budzetowania
partycypacyjnego na etapy — za stosunkowo mniej kontrowersyjne mozna uznac
wyodrebnienie przez cytowanych juz Brola i Derlukiewicz trzech pierwszych
etapow, tj.: etapu entuzjastycznego przyjecia; etapu dostosowywania do ocze-
kiwan spotecznych i lokalnej specyfiki; etapu stabilizacji. Propozycja ta jest, jak
wspomniano, mniej kontrowersyjna, cho¢ dalej, w schemacie 1 proponujemy

2011—2013 — Dabrowa Goérnicza, Gorzéw Wielkopolski, Legnica, Putawy, Sopot, (b)
miasta, w ktérych BP wprowadzono w latach 2014—2017 Hrubieszéw, Krakéw, Krosno,
Opatéw, Nowa Ruda, Rypin, (c) miasto Tuchola, w ktérym wprowadzono budzetowanie
partycypacyjne po uchwaleniu w Polsce ustawy z 2018 regulujacej BP i nadajacej mu for-
malna nazwe ,budzet obywatelski” (BO).

®  Projekt finansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki w ramach programu OPUS
17, nr 2019/33/B/HS5/00353, pt. Ewolucja budzetu obywatelskiego w Polsce — w kierunku
deliberacjiczy plebiscytu?

¢ Woczesniej, w pierwszej turze badan, oprécz badan ankietowych wsréd mieszkancéw,
w kazdym z 12 miast zebraliémy po pie¢ scenariuszowych wywiadéw poglebionych z:
(1) przedstawicielem miejskiej wiadzy uchwatodawczej, (2) przedstawicielem miejskiej
wladzy wykonawczej, (3) urzednikiem miejskim odpowiedzialnym za przeprowadzanie
budzetowania partycypacyjnego (BP), (4) jednym z autoréw obywatelskiego projektu
zgloszonego i przyjetego do realizacji w ramach BO, (5) jednym z autoréw obywatelskiego
oddolnego projektu zgloszonego i nieprzyjetego do realizacji w ramach BO. Szczegélowo
zob.: J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Evolution of the Civic..., dz. cyt.; ]. Sroka, B. Pawlica, W.
Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego..., dz. cyt.
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odmienng, wlasng konceptualizacje tych trzech etapéw. Gruntownej modyfi-
kacji wymaga takze etap czwarty, naszym zdaniem nietrafnie okreslony przez
cytowanych Autordéw jako etap wymuszonych zmian i rozczarowania. Na-
szym zdaniem powiedzie¢ o tym finalnym etapie tylko tyle to nie powiedziec¢
o nim nic zaskakujacego, juz choc¢by z tego powodu, ze wszystkie innowacje
partycypacyjne z czasem napotykaja na jakis przymus oraz wszystkie bywaja
powodem jakichs rozczarowan. Taka erozja zawsze ma miejsce i doswiadczaja
jej wszystkie rozwigzania partycypacyjno-dialogowe — od partycypacyjnych
budzetéw obywatelskich przez dialogowe instytucje gminne, powiatowe, re-
gionalne, ogélnokrajowe po unijne.

Na wszystkich wskazanych poziomach jedne rozwiazania zwyzkuja oraz
(mniej lub bardziej trwale) staja sie popularne, a inne ulegaja erozji i stajg sie
w praktyce puste, a nawet kontrproduktywne. Do$¢ powiedzie¢, ze aktualnie
w odwrocie zdaje si¢ zakorzeniony w stosunkach przemystowych dialog spotecz-
ny, z kolei upowszechniaja sie rézne innowacje z kregu dialogu obywatelskiego,
kojarzonego z polityka lokalna i wéréd nich znajduje sie takze budzetowanie
partycypacyjne. Jak w sugestywny sposéb wykazywal m.in. John Kelly, dialog
spoteczny ma swoje okresy przyptywu i odptywu’. Od mniej wiecej dekady
w stosunkach przemystowych trwa wprawdzie odplyw zinstytucjonalizowanego
dialogu spotecznego, ale majac w pamieci historie, nie warto wykluczac jego
powrotu. Nie zmienia to faktu, ze pomimo niegasnacych nadziei zwolennikéw
korporatystycznej partycypacji dialogowej, dzi$ przewage zdobywaja hybrydo-
we warianty promocji i uzgadniania intereséw grupowych. Dominuja w nich
tendencje do podejmowania jedynie cze$ciowo sformalizowanych, a przy
tym stabo zinstytucjonalizowanych lub zupelnie niezinstytucjonalizowanych,
plynnych (tak jak ptynna bywa ponowoczesno$¢®) strategii sieciowych kojarzo-
nych z prébami zredefiniowania dynamiki wspoélczesnych spoteczenstw® oraz
analizowaniem problematyki tzw. ukladéw sieciowych w polityce publicznej

7 Zob.:]. Kelly, Rethinking Industrial Relations. Mobilization, Collectivism and Long Waves,
Routledge, London 1998. Por.: ].B. Silver, Globalny proletariat. Ruchy pracownicze i globa-
lizacja po 1870 r., thum. M. Starnawski, Ksigzka i Prasa, Warszawa 2009.

8 Z.Bauman, Liquid Modernity, Polity Press, Cambridge 2000.

®  E. Castells, The Rise of Network Society, Blackwell, Malden1996.
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(policy networks)*. W Europie proces ten jest widoczny zaréwno na poziomie
UE, jak i paiistw czlonkowskich, gdzie narastaja tendencje do kreowania ustalen
w ,obrebie sieci oraz za pos$rednictwem sieci™. Oprdcz zagrozenia postepujaca
de-instytucjonalizacja korporatystycznego dialogu spotecznego niesie to ze
soba takze bardziej generalne niebezpieczenstwo w postaci zamazywania pdl
interakcji pomiedzy §wiatem pracy, §wiatem biznesu oraz kregami decyzyjnymi
wladzy publicznej. W bardzo zréznicowanych sieciach, zbiorczo okreslanych
mianem policy networks, operuja liczni aktorzy, podejmujacy zaréwno typowe,
jak i nietypowe strategie i taktyki dziatan, z ktérych nie wszystkie zorientowane
s na partycypacje w imie pomnazania dobra ogélu, cho¢ realizujacy te strategie
twierdza zwykle, ze takimi wlasnie sq'>.

Analitycy korporatyzmu (cho¢ nie wszyscy w réwnym stopniu) sa jednak
skfonni uznawac ten ,,odplyw” oraz sieciowa hybrydyzacje korporatystycznego
dialogu spotecznego za fenomen towarzyszacy cyklicznemu pojawianiu sie przy-
plywéw oraz odplywéw w zyciu gospodarczym i koniunkturze ekonomicznej,
ktére juz w latach 30. XX wieku diagnozowal m.in. Mikotaj Kodratieft®. Przyjecie
perspektywy cykliczno$ci Kodratieffa moze sktania¢ do ostroznego wniosku, ze
w erze nasilania sie proceséw i zjawisk charakterystycznych dla postfordyzmu
stosunki przemystowe i dialog spoleczny popadaja w regres, ktory jednak — jesli
da¢ wiare koncepcji przyplywéw i odptywédw— zakonczy sie kolejna odstona
przeobrazonego duchem czaséw (neo)korporatyzmu, w ktérym instytucjonalna
tradycja spotka sie z usieciowiona nowoczesnoscia. Kluczowym pytaniem o przy-
blizony ksztalt tej ewentualnej przyszlej formy korporatystycznego dialogowania
jest to, czy w ogdle — a jedli tak, to na ile — uda sie przeméc dominacje modelu

10 Zob. np.: ]. Sroka, Deliberacja i rzgdzenie wielopasmowe, dz. cyt.

1 Por. np.: R.A. Rhodes, D. Marsh, New Directions in the Study of Policy Networks, ,European
Journal of Political Research” 1992, nr 1—2 (21), s. 181—205.

12 Por. np.: J. Sroka, Odplyw reprezentacji intereséw, ,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego”
2017, nr 3 (54), s. 3—11.

13 Zob. np.: N.D. Kondratieft, The Long Waves in Economic Life, ,The Review of Economic
Statistics” 1935, nr 6 (17), s. 105—115; J. Kelly, Rethinking Industrial Relations. Mobilization,
Collectivism and Long Waves, Routledge, London 1998; A. Pelinka, A Farewell to Corpo-
ratism?, Routledge, London 1998; Renegotiating the Welfare State. Flexible adjustments
through corporatist concentration, red. F. van. Waarden, G. Lehmbruch, Routledge, London
2003.
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neoliberalnej ekonomii politycznej przeksztalcajacego systemy polityczne w coraz
bardziej autorytarne machiny, tltumiace oddolnos¢ i postugujace sie partycypa-
cja obywatelska gtéwnie w celu legitymizacji ekonomii politycznej promujacej
(mniej lub bardziej zmodyfikowany) neoliberalny model zmiany spolecznej.

W Polsce ten problem odzwierciedla si¢ postaci ekonomii patchworkowej**
i jest spleciony z: (i) polaryzacja swiatopogladowo-afektywna w sferze polityki
rywalizacyjnej (politics), (ii) znanymi od bardzo dawna i niezmiennie utrzymuja-
cymi sie relacjami patronacko-klientelistycznymi oraz parakoalicjami taczacymi
zorganizowane grupy interesu i partie polityczne w sferze polityki publicznej
(policy) oraz (iii) z ewolucja tozsamosci grupowych i podziatéw socjopolitycz-
nych (sociopolitical cleaveages)®.

Optymalnym celem przyszlej, odnowionej formuly partycypacji bylaby
kreacja dopasowanego do rodzimych uwarunkowan wariantu wielopasmowego
i deliberacyjnego zarzadzania publicznego (deliberative governance), w ktérym
sieci powigzan, w postaci wspomnianych wczes$niej policy networks, taczylyby ze
soba rézne watki partycypacji, zaréwno korporatystycznej (dialog spoteczny),
jak i sieciowej oraz rozwijajacej sie w ramach minipublik (dialog obywatelski)
i nie przynosityby rezultatéw kontrproduktywnych'. To cel osiggalny, o czym
przekonuja przyklady widoczne m.in. w krajach nordyckich, ale zarazem jest to
perspektywa bardzo ambitna i pytaniem otwartym pozostaje, czy w polskich
warunkach nie okaze si¢ ona zbyt ambitna®.

1 Por.: J. Gardawski, R. Rapacki, Patchwork Capitalism in Central and Eastern Europe —
a New Conceptualization, ,Warsaw Forum of Economic Sociology” 2021, nr 24; J. Sroka,
Tonal and Atonal Registers of the Patchwork Capitalism Model in Central and Eastern
Europe, ,Warsaw Forum of Economic Sociology” [w druku].

15 Zob. np.: H. Kitschelt, Formation of Party Cleavages in Post-Communist Democracies,
»Party Politics” 1995, nr 1(4); S. Whitefeld, Political Cleavages and Post-Communist Politics,
»Annual Review of Political Science” 2002, nr 5; J. Sroka, Podziaty socjopolityczne i granice
mozliwosci dyskursywnego rozwigzywania problemow publicznych — przyczynek do dyskusji,
[w:] Polityka — wojskowosé — bezpieczeristwo, red. T. Skrzynski, J. Jastrzebski, Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2023; J. Sroka,
B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie..., dz. cyt; J. Sroka, B. Pawlica, W.
Ufel, Pola mocy (i niemocy)..., dz. cyt.

16 Zob.:]. Sroka, Deliberacja i rzqgdzenie wielopasmowe, dz. cyt.; ]. Sroka, Wspdtdecydowanie
w wielopasmowej polityce..., dz. cyt.

17 Zob.: K.W. Frieske, Fatamorgana deliberacji, [w:] Wybrane instytucje demokracji..., dz.
cyt.
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Korzystajac z tej ,wodnej” metafory przyptywéw i odptywéw dialogowania
oraz swobodnie nawigzujac do nawigacyjnej metafory Agnieszki Hess i jej
wspolpracownikéw®, pocieszajace jest, iz odptywowi dialogu spotecznego (nie
tylko w Polsce) towarzyszy moze nie tyle przyplyw, ile raczej ,podwyzszenie
stanu wod oraz polepszenie warunkéw nawigacji” w dialogu obywatelskim,
ktéry jest akwenem wprawdzie mniej rozlegtym niz stosunki przemystowe
i dialog spoleczny, ale lokalnie zeglownym (cho¢ miejscowo zréznicowanym).
Jednym z widocznych wecielen dialogu obywatelskiego na poziomie lokalnym
sa generalnie do siebie podobne, ale mocno rézniace sie w szczegétach miej-
scowe uwarunkowania tworzgce w budzetowaniu obywatelskim swoiste pola
mocy i niemocy, ktérych sktadowe starali$my sie uchwyci¢ w jednej z wcze-
$niejszych publikacji®.

W podjetej pracy bardzo przydatne okazalo sie jedno z naszych wyj-
$ciowych zalozen badawczych, obligujace nas do tego, aby ,w postrzeganiu,
ocenianiu i praktykowaniu partycypacji budzetowej mieszkancéw w polskich
samorzadach [...] uwzglednia¢ fenomen przesuwajacego sie¢ punktu odniesie-
nia (shifting baseline)”*°. Jak wskazywali$my, przystepujac do badan: fenomen
przesuwajacego sie punktu odniesienia zachodzi w rozciagnietej w czasie
sytuacji, w ktérej instytucjonalne, grupowe oraz indywidualne rutyny, utrwa-
lane w ramach wzorcéw okreslonych dziatan, ewoluuja w sposdb na co dzien
wrecz niedostrzegalny. Z czasem jednak nabieraja mocy generowania zmian
w obrebie wigzacych wzoréw dziatania (postrzegania, oceniania, zachowania)
do tego stopnia, ze taka ,cicha” ewolucja doprowadza ostatecznie do rewolucji
w postaci wyparcia wzorcéw pierwotnych.

Odnoszac ten teoretyczny koncept przesuwajacego sie punktu odniesienia
do prezentowanych badan, niezmiennie warto sie zastanawia¢ (co tez czynimy)

18 A.Hess, D. Kasprowicz, M. Lisowska-Magdziarz, J. Flis, K. Nowak, L. Stupek, A. Szyman-
ska, W. Wierczyniska-Glownia, Nawigacja na mniejszych akwenach. Programy ugrupowarn
i kandydatow samorzgdowych w aplikacji internetowej BAROMETR WYBORCZY 2014,
,E-Politicon” 2015, nr 15, s. 8—44.

19 Zob. np. . Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pola mocy (i niemocy)..., dz. cyt.

20 J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego..., dz. cyt., s. 8; por.: M.
Soga, K.J. Gaston, Shifting Baseline Syndrome. Causes, Consequences and Implications,
»Frontiers in Ecology and the Environment” 2018, t. 16, nr 4, s. 222—230.

21 . Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego..., dz. cyt., s. 8, 53, 303.
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nad tym, czy moze si¢ zdarzac tak, iz wywolywane przepisami ustawowymi
rutyny BO przyczyniaja sie do erozji wypracowanych w niektérych miastach
juz wcze$niej (tj. przed wprowadzeniem ustawy) deliberacyjnych praktyk bu-
dzetowania partycypacyjnego. Pytanie o te ewentualng erozje wczesniejszych
rozwigzan nawiazuje tez do problemu pulapki antyrozwojowej dla polskiego
wariantu demokratycznej ewolucji samorzadowej — przy tej okazji warto wiec
rozwazac takze i to, czy jej dalsze koleje, wyznaczone m.in. ustawowq regulacja
BO, moga prowadzi¢ do naruszania lezacej u jej podstaw idei wspoéldecydujacej
samorzadowej wspolnoty lokalnej.

W $wietle zebranych danych mozna powiedzie¢, ze wsréd badanych miast
znalazly sie przypadki, w ktérych parametry punktu odniesienia dla lokalnej
polityki publicznej zyskaly, zostajac za sprawa ustawy wzbogacone niekiedy
skromniejszymi, ale jednak partycypacyjnymi watkami. Generalna konkluzja
jest wiec pozytywna, co nie zmienia faktu, ze w polskich samorzadach warto
wypatrywac szybszych, §mielszych i bardziej efektywnych praktycznych préb
poszerzania pola dla partycypacji i rozwijania sprawczych form deliberacji.
Jak pisali$my w jednej z naszych ksiazek:

najwiecej jednak zalezy od dominujacej ,sylwetki mentalnej’; kt6-
ra — oddajac ducha miejsca i czasu — ksztaltuje albo blokuje rozwéj
deliberatywnych postaw (deliberative stance**) oraz pomostowych
powiazan sieciowych. [...] Warto odnotowad, ze typ wspomnianej
mentalnej sylwetki ustala sie w sposéb cykliczny i oddaje relacje,
w jakich w stosunku do siebie pozostaja kolektywne nastawienia
aktoréw — zorientowane bardziej na ksztaltowanie dobrobytu spo-
tecznego i publicznego lub na orientacje bardziej indywidualistycz-
ne — sklaniajace do dziafan na rzecz osiggania partykularnych form
dobrobytu. [...] Dominujgcy ukltad odniesient pomiedzy orientacjami

22 Zob.: Ustawa o zmianie niekt6rych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie

wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych z 11 stycznia
2018, Dz.U. 2018 poz. 130, 1349.

Por.: J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego..., dz. cyt., s. 303.
Wiecej nt. postawy deliberatywnej zob. np.: S. Chambers, Reasonable Democracy: Jiirgen
Habermas and the Politics of Discourse, Cornell University Press, Ithaca 1996; D. Owen, G.

23

24

Smith, Survey Article: Deliberation, Democracy, and the Systemic Turn, ,,Journal of Political
Philosophy” 2015, vol. 23, no. 2, s. 213—234.
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partykularnymi i kolektywnymi odciska sie na poziomie jednost-
kowym oraz spolecznym. Podlega on zarazem zmianom, zwykle
rozciggnietym w czasie, ale nierzadko biegunowym. W ten sposéb
powstaja ,fale” swoistych cykli psychologicznych (kulturowo-men-
talnych), ktére towarzysza cyklom gospodarczym, a ich wystapienia
pozostaja w widocznych relacjach?.

Podsumowujac otwierajaca ten rozdzial polemike z zapowiadanym
przez Brola i Derlukiewicz etapem wymuszonych zmian i rozczarowania
w budzetowaniu obywatelskim: twierdzi sie¢ tu, ze na podstawie uzyskanych
rezultatow badan mozna orzec, iz taki wariant ewolucji BO nie jest aktual-
nie widoczny - i nie stanie si¢ widoczny dopoty, dopdki polskim budzetom
obywatelskim nie zabraknie ,,paliwa’; ktorego niezbednymi sktadnikami
s3: (i) cho¢by minimalna gotowo$¢ do uczestnictwa ze strony mieszkancow
oraz (ii) cho¢by podstawowa gotowos¢ wladz do bezposredniej wspotpracy
z mieszkancami. Owszem, to prawda, Ze nie mamy w kraju w nadmiarze
tego paliwa, ktorego obowiazkowymi skladnikami sa checi mieszkancow
i gotowos¢ wladz. Z naszych obserwacji wynika jednak, ze nawet wtedy,
gdy budzetowaniu obywatelskiemu brakuje lokalnie napedu, to nie wida¢
w nim oznak rozczarowania, uwidacznia sie raczej poszukiwanie nowych
mozliwosci — jesli nie ozywienia BO, to przynajmniej przypomnienia o nim
lokalnemu srodowisku. W zebranym przez nas materiale nie ma zatem
dowodéw na wystepowanie jednoznacznego rozczarowania, ktérego jedna
z przyczyn mialby by¢ zawoéd wymuszonymi zmianami. Wida¢ natomiast
pewne oznaki rutynizacji oraz niekiedy swoistego zmanierowania mogacego
sugerowac specyficzne ,,znudzenie tematem”.

Takie stylizacje pewnego ,znudzenia tematem” niekiedy bywaly widoczne
podczas wywiadéw z przedstawicielami administracji. Sa one jednak nieliczne
i wydaja sie¢ powiazane gléwnie z osobowosciowymi przymiotami rozméwcéw,
sposréd ktoérych czesé byla skfonna dawac upust potrzebie wyrazania pewnej
nonszalancji w podejéciu do spraw, ktére jako urzednicy, rzecz jasna, prowadza
w sposéb profesjonalny. Uwaga ta nie bedzie dalej rozwijana, poniewaz w zasadzie

25 ]. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornosc i abstrahowanie..., dz. cyt., s. 70, 71; Por.: A. Hir-
schman, Shifting Involvements. Private Interests and Public Action, Princeton University
Press, Princeton 1982.
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wszyscy formulujemy ja potocznie, a dotyczy ona tych przypadlosci ludzkich,
ktére napotykamy na co dzien, gdy bezposrednio lub posrednio kontaktujemy
sie z rozmaitymi fachowcami oraz profesjonalistami pelnigcymi rézne funkcje
i zajmujacymi rozmaite stanowiska, a o swej pracy i o dokonaniach méwiacy-
mi z nonszalancja zakrawajaca niekiedy na ,znudzenie tematem” To pozorne
znudzenie jest jednak niczym innym jak tylko przejawem mniej lub bardziej
wybujalej autopromocji oraz mifosci wtasnej. Poza tym zebrany material ba-
dawczy jest rozlegly i umozliwia poréwnywanie danych ilosciowych oraz jako-
$ciowych, a z poréwnan tych wynika, Ze réznice osobowosciowe rzeczywiscie sa
wiodacym czynnikiem uwydatniajacym tego rodzaju manieryzmy. Oczywiscie
tatwiej o nie bedzie wszedzie tam, gdzie manieryzacji ulega takze miejscowa
kultura administracyjna i organizacyjna. To sie zdarza, a w niektérych urzedach
miejskich bywa nawet uderzajace. Biorac jednak za dobrg monete wspomniany
wyznacznik badawczy w postaci formuly shifting baseline, pozostaje zalozy¢, ze
administracyjno-organizacyjne oraz osobowo$ciowe manieryzmy nie przybiora
w krajowej i lokalnej polityce publicznej skali, ktéra przeczytaby partycypacji
i zupelnie blokowala deliberacje, za to sprzyjataby rutynizacji. Rozumiany w ten
sposdb rozdety administracyjny manieryzm musialby sie przy tym zaczaé po-
stugiwad gag rules, tj. kneblowaniem obywateli. I cho¢ polityka kneblowania
nie jest czyms niespotykanym i pojawia sie takze w demokracjach?®, to jednak
w badaniach lokalnej deliberacyjnej partycypacji wypada wierzy¢ w mozliwosci
rozwoju otwartych interakcji pomiedzy decydentami a obywatelami. W naszych
badaniach trzymamy te linie tym chetniej, ze pozwala na to analiza zebranych
materiatéw, z ktérej wynika, ze najpowazniejszym wrogiem BO jest jego
rutynizacja. W analizach polityk publicznych rutynizacje¢ nalezy bada¢
w sposob funkcjonalno-systemowy, aby mozliwe bylo formulowanie wnio-
skow przydatnych we wdrozeniach oraz korektach wdrozen publicznych.
Majac to na uwadze, w Schemacie 1 proponujemy wlasna koncepcje eta-
powo-samozwrotnego modelu rozwoju budzetowania partycypacyjnego.

26 Zob. np.: R.E. Seevers, The Politics of Gagging: The Effects of the Global Gag Rule on De-
mocratic Participation and Political Advocacy in Peru, ,Brooklyn Journal of International
Law” 2006, nr 3(31), s. 898—935.
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Schemat 1. Etapowo-samozwrotny model rozwoju budzetowania party-
cypacyjnego

1. Etap inicjowania budzetowania partycypacyjnego

«» szacowanie, projektowanie, nasladowanie

VAl

II. Etap dostosowywania budzetowania partycypacyjnego
do uwarunkowan miejscowych

« regulacja, sprawozdawczos¢, korekty

VAt

III. Etap stabilizowania budzetowania partycypacyjnego:

« formalizacja, przewidywalno$¢, powtarzalnosé

VAl

IV. Etap instytucjonalizacji budzetowania partycypacyjnego
« uksztaltowanie lokalnej kultury budzetowania w 3 modelowych wariantach:
(i) bardziej technokratycznego budzetowania partycypacyjnego — stawianie na
dopracowywanie i udoskonalanie istniejacych rozwiazan;
(ii) bardziej innowacyjnego budzetowania partycypacyjnego — stawianie na
kreatywnos$¢ i innowacje w istniejacych rozwiazaniach
(iii) regresu BO oraz wycofania z budzetowania partycypacyjnego — (a) wyco-
fania formalnego, w tych miastach ktérych nie dotyczy ustawowy obowigzek pro-
wadzenia BO i ktére moga z niego zrezygnowac¢ oraz (b) wycofania faktycznego —
w miastach na prawach powiatu, ktére sg zobowigzane do jego prowadzenia, jednak
w praktyce prowadza go w sposéb zrutynizowany, prowadzacy do erozji praktyk

budzetowania partycypacyjnego

Zrédto: opracowanie wlasne.

Oproécz etapu I, inicjujacego, ktéry stanowi ogniwo prymarne, pozostale trzy
etapy nie powinny by¢ rozumiane wylacznie jako nastepujace po sobie — w tej
ijedynie w tej — kolejnosci etapy procesu. W praktyce, znajdujac sie juz lokalnie
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na etapie IV (instytucjonalizacji BO), nie tylko jest mozliwe, ale takze bywa
zasadne okresowe powracanie do dziatan typowych dla etapu II (tj. dostoso-
wywania BO do lokalnych uwarunkowan) i/lub etapu III (stabilizowania BO).
Z kolei w tych miastach, w ktérych doszto do porzucenia BO, nie mozna wy-
kluczy¢ sytuacji powrotu do prymarnego etapu I, czyli do ponownej inicjacji
budzetowania partycypacyjnego.

Dla zrozumienia istoty proponowanego etapowo-samozwrotnego modelu
rozwoju budzetowania partycypacyjnego kluczowym jest uwzglednienie tego, ze
uzywanemu tutaj pojeciu instytucjonalizacji nadaje si¢ znaczenie zakotwiczone
w politologicznie sprofilowanej antropologii kulturowej i stosowane w politolo-
gicznej analizie funkcjonalno-systemowej*”. W tej perspektywie (wielokrotnie
przywolywanej réwniez w naszych wcze$niejszych publikacjach autorskich
oraz wspoélautorskich) o instytucjonalizacji — rozumianej jako zakorzenienie sie
danego wzorca/sposobu dzialania — nie stanowi akt prawny, lecz jednoznacznie
przyswojone (zinternalizowane) wiazace wzory zachowania kojarzone z dana
instytucja — w tym przypadku z budzetowaniem partycypacyjnym/obywatelskim.

Formalne akty prawa nabieraja odpowiedniej kulturowo-instytucjonalnej
legitymizacji dopiero wéwczas, gdy opieraja sie o utrwalone w kulturowym
imaginarium wzorce, ktére s spotecznie i jednostkowo rozpoznawalne, akcep-
towane, a zarazem tworza ramy odniesien dla postrzegania, kategoryzowania
i oceniania okreslonych proceséw, zjawisk, faktow, a takze zawieraja powigzane
z tym dyrektywy dzialan.

Nie chodzi tu wiec o ptasko i dogmatycznie rozumiang instytucjonalizacje,
ktéra uzasadnialby sam tylko akt prawny, decyzja publiczna, czy procedura
administracyjna. To zdecydowanie za mato, a stawiajac wylacznie na moc sa-
mych tylko formalizméw, w istocie byliby$my skazani na bezdyskusyjna tyranie
tzw. polityki faktéw dokonanych. Prébuje sie je kreowad, oddziatujac lepiej lub
gorzej konstytucyjnie umocowanymi aktami formalnymi, mniej lub bardziej
watpliwymi decyzjami publicznymi, ewentualnie mniej lub bardziej przejrzy-
stymi i transparentnymi procedurami administracyjnymi. De facto powszechnie
wiadomo o tym, ze polityka faktéw dokonanych moze si¢ w praktyce udawac.

27 Zob. np.: Handbook of Political Anthropology, red. H. Wydra, B. Thomassen, Edward Elgar,
Cheltenham 2018; D. Graeber, D. Wengrow, The Dawn of Everything: A New History of
Humanity, Penguin Books, London 2021.
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Co wiecej — polityka faktéw dokonanych udawala si¢ oraz udaje sie nadal na
naszych oczach, ale jednocze$nie nie sposdb zaprzeczy¢, ze na szcze$cie nie-
rzadko miewa ona jednak dosy¢ ,krétkie nogi”.

Prawdziwa instytucjonalizacja dokonuje si¢ w wyniku funkcjonowania
mechanizmdéw kulturowych, ktére stylizuja okreslone dzialania, czynig je
rozpoznawalnymi i funkcjonalnymi wobec innych elementéw kreujacych
i wspierajacych wiazace wzory zachowania, obowiazujace generalnie i/lub
w danym polu interakcji*.

Praktyczny test kompatybilnosci danego rozwiazania formalnego
z obowiazujacymi w zyciu spotecznym i publicznym kodami kulturowymi
stanowia konkretne sytuacje, w ktorych staje sie jasne, na ile okreslone
formalizmy znajduja rzeczywiste oraz odpowiednio silne oparcie w: (i)
obywatelskiej woli mieszkancow, (ii) politycznej woli elit i lideré6w oraz
(iii) w administracyjnej mocy sprawczej funkcjonariuszy publicznych.

Jak juz wspomniano, rutyna jest jednym z gtéwnych wrogéw tej glebokiej
i rzeczywistej (bo kulturowo uzasadnionej) instytucjonalizacji. W schemacie
1 do zainicjowania rutynizacji dochodzi na etapach II (dostosowywania) i I1I
(stabilizowania), gdy nabierajg ksztaltu lokalne uszczegélowienia ustawowej
ramy dla BO. Przy czym rutynizacja, cho¢ niezmiennie bywa niebezpiecz-
na, nie jest jedynie wyrazem patologizacji procesu administracyjnego czy
zycia publicznego. W dzialaniach powtarzalnych umiarkowany poziom
rutyny jest wrecz niezbedny, poniewaz pelni funkcje stabilizacyjne. Waz-
nym jest jednak utrzymanie mozliwie stalej gotowosci do przetamywania
rutyn. W odniesieniu do tre$ci Schematu 1 wspomniana gotowos¢ ozna-
cza¢ bedzie utrzymanie realnej mozliwosci powracania do dyskusji oraz
ocen umozliwiajacych wycofywanie si¢ z nie do$¢ skutecznych rozwiazan

28 Cho¢ gustujac w niej, mozna takze twierdzi¢, ze polityka faktéw dokonanych — ktérej
elementem jest zaklamywanie rzeczywisto$ci — ma nogi ,szybkie’, jak to w polskiej infos-
ferze swego czasu klarowal pewien profesor ekonomii, byly prezes Narodowego Banku
Polskiego, premier, minister, posel, a takze europoset — niegdy$ (wprawdzie upartyjniony,
ale jednak) naukowiec, potem dziatacz organizacyjny i wptywowy polityk, stowem: ,wielki
czlowiek” oraz dygnitarz ,z krwi i kosci”.

22 Wiecej nt. problematyki pdl interakeji, takze w budzetowaniu partycypacyjnym, zob.: J.

Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie..., dz. cyt; J. Sroka, B. Pawlica, W.

Ufel, Pola mocy (i niemocy)..., dz. cyt.
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i rozwazanie, projektowanie, testowanie nowych mozliwosci. W tym sensie
gotowos¢ do przelamywania rutyn bedzie stanowi¢ spiritus movens samo-
zwrotno$ci (autopojetycznos$ci®®) systemowej w rozumieniu nadawanym
jej przez politologie.

W ujeciu politologicznym sprawa kluczowa dla oszacowania stanu samo-
zwrotnosci systemowej w partycypacji jest analiza mozliwosci réwnowazenia
oddziatywan

tego, co w partycypacji jest instrumentalne, a zarazem bliskie logice
praktycznej, z tym, co w niej funkcjonalne i korespondujace z sa-
moreferencyjnymi sktadnikami trwania (samoodtwarzania) oraz
ewolugji (innowacji) systemu. To, czy w ogéle — oraz ewentualnie
w jakim zakresie — innowacje systemowe sa mozliwe, a na ile jeste§my
skazani na ,zaklete kregi samoodnoszacego sie sterowania’; zalezy od
komunikacyjnych relacji pomiedzy skfadowymi (podsystemami)?.

Aby jednak uchwyci¢ w sposéb mozliwie calosciowy sens oraz aktualny
stan instytucjonalizacji budzetowania partycypacyjnego w Polsce, wypada po-
szukiwa¢ zdecydowanie pelniejszej odpowiedzi, ktéra uwzgledniataby pytania
nie tylko o zagrozenia dla samego upowszechniania si¢ pojecia partycypacyjnej
deliberacji, poniewaz samo to pojecie moze sie zakotwicza¢ w potocznym ima-
ginarium w sposo6b plytki i zawierajacy w sobie znamiona przysztych powaznych
deformacji, erozji a nawet upadku deliberacji rozumianej jako nowy paradygmat
ulepszonej — deliberacyjnie wzmocnionej demokracji (deliberative empowered
democracy)®. Jest to ciemniejsza strona deliberacji, a blizsze przyjrzenie si¢ temu

30 Qryginalna i wyjsciowa koncepcje autopoiesis zaproponowano w modelu z kregu rozwazan
z filozofii biologii i psychologii, zob.: H.R. Maturana, EJ. Varela, Autopoiesis and Cognition.
The Realisation of the Living, Kluwer Group: Reidel Publishing Co., Dotrecht 1980, s. xx,
Xxi, 30, 31.

31 ].Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pola mocy (i niemocy)..., dz. cyt., s. 18. Por.: ]. Habermas, Teoria
dzialania komunikacyjnego. Tom I. Racjonalnosé dziatania a racjonalnosé spoteczna, ttum.
A.M. Kaniowski, przekl. przejrzal M.]. Siemek, WN PWN, Warszawa 1999, s. 597—652,
669—726.

32 Por.:]. Sroka, Deliberative empowered democracy — systemowa pozycja aktora i sktadniki
rozstrzygania publicznego — préba rozszerzenia i reinterpretacji modelowej propozycji Lu-
igiego Bobbia, ,Teoria Polityki” 2023, t. 7, nr 7, s. 121-146; L. Bobbio, Types of Deliberation,
,Journal of Public Deliberation” 2010, nr 6(2), s. 1—24.
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problemowi w rozdziale 2 powinno pomdc w poglebieniu zawartej w tej czesci
opracowania (zob. Schemat 1) modelowej propozycji etapowo-samozwrotnego
model rozwoju budzetowania partycypacyjnego.

Tre$¢ rozdzialu 2 zawiera wiecej pytan niz odpowiedzi, poniewaz przy-
szto$¢ partycypacyjnej deliberacji nie jest tak jasna, jak moze sie¢ wydawac
tzw. demokratycznym radykalom. W rozdziale 2 staramy sie przestrzegac
przed nimi w nadziei, Ze spolaryzowane myslenie o deliberacji nie zdominuje
przyszlosci. W nadziei tej utwierdzaja nas wypowiedzi respondentéw, ktére
wraz z komentarzami i wnioskami umiesciliémy w rozdziale 3.
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Rozdzial 2. Ciemniejsza strona
deliberacyjnej mocy — patowy

.o

i erodujacy potencjat deliberacji

Zmierzajac do poglebienia zaproponowanej w rozdziale 1 modelowej propozycji
etapowo-samozwrotnego modelu rozwoju budzetowania partycypacyjnego,
w tym rozdziale wykorzysta si¢ — zmieniony i poszerzony przez autora — schemat
uzyty przez Archona Funga w moderowaniu dyskusji zmierzajacej do celniej-
szego szacowania zagrozen tkwiacych w ,,ciemniejszym obszarze deliberacji”
Oproécz prowadzacego te debate Funga uczestniczyly w niej dwie znakomite
badaczki: dzi$ juz niezyjaca Iris Marion Young oraz Jane Mansbridge".
Wykorzystany w tej dyskusji wzorzec posluzy zatem za wyjsciowa inspi-
racje zmierzajaca do rozwiniecia argumentacyjnej narracji ukierunkowanej
na poszukiwanie tych aspektéw deliberacji, ktére moga nie tylko nie sprzyjac
demokracji, ale w swym przeroscie moga stawac sie dla niej swoistym polem
minowym. Jak wiadomo p6l minowych warto unika¢, a jesli juz nie sposéb ich
omina¢, woéwczas nalezy na nie wkraczac z odpowiednia wiedza i odpowiednim
ekwipunkiem. Gruba przesada byloby twierdzenie, ze niniejszy rozdzial zawiera
kompletny przepis na zdobycie wspomnianej wiedzy i ekwipunku — podawanie
takiej receptury graniczyloby z megalomania, ktéra nota bene niestety upo-
rczywie przejawiaja zaréwno liderzy partyjni, jak i wielu lideréw spolecznych,
ktérzy cheg uchodzié¢ za ,partycypacjonistow”. My takich ambicji nie mamy
i w zupelnoséci wystarczy nam subiektywne przeswiadczenie, iz mamy co$
istotnego do dodania w dyskusji o partycypacji, deliberacji i budzetowaniu

1 Zob.: A. Fung, Deliberation’s Darker Side: Six Questions for Iris Marion Young and Jane
Mansbridge, ,National Civic Review” 2004, nr 4(93), s. 47-54.
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partycypacyjnym. Sugestie i zalecenia zmierzajace do lepszej konceptualizacji

wiedzy o zagrozeniach partycypacyjnej deliberacji oraz do wypracowywania

odpowiedniejszego dla tych zagrozen ,wyekwipowania” podaje sie¢ w szesciu

punktach odnoszacych sie do:

1.

zagrozenia dla deliberacyjnej partycypacji w postaci splaszczonego ide-
ologizowania (zob. dalej rozdz. 2, pkt 2.1);
problemu deficytu przywoédztwa w deliberacyjnej partycypacji (pkt 2.2);

3. blednego zalozenia, ze deliberatywna partycypacja zawsze prowadzi do

inkluzywnych praktyk i wobec tego stanowi remedium na zagrozenia
w postaci wycofywania sie obywateli z Zycia publicznego badZ wykluczania
ich z niego (pkt 2.3);

btednego zalozenia, ze deliberatywna partycypacja zawsze prowadzi do
lepszych, tj. trafniejszych czy przetamujacych impas decyzyjny rozwigzan
(pkt 2.4);

problemu braku gotowosci obywateli do po$wiecania czasu i energii na
czasochtonne spotkania oraz dyskusje wokét mozliwych sposobéw roz-
strzygania dylematéw towarzyszacych podejmowaniu decyzji publicznych
(pkt 2.5);

pytania o to jak czesto i w jakich obszarach obywatele powinni deliberowac,
aby ich dyskusje byly Zzywe, a rozstrzygniecia mozliwie wywazone i trafne,
czyli sprawiedliwe (pkt 2.6).

2.1. Ideologizowanie jako pulapka, w ktora wpadaja badacze oraz
praktycy deliberacji w dwoch sygnalnych ilustracjach: na przykta-
dzie wlasnym zespolu badawczego oraz Forum Praktykow Deli-
beracji

W teoretyzowaniu na temat deliberacyjnej partycypacji, a takze w jej prak-

tykowaniu nalezy przede wszystkim unika¢ sptaszczonego ideologizowania,

zwlaszcza w jego wersji naznaczonej:

L

nadmiernym eksponowaniem jednych idei wspélnotowych kosztem idei
odmiennych, w istocie niewykluczajacych idei eksponowanych i promo-
wanych, a jednak spychanych nawet nie na margines, lecz wprost w kul-
turowy niebyt;
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II. emocjonalng nadmiarowo$cia w zabarwieniu pozornie dyskursywnego
przekazu — tj. redundancjg, noszaca swoiscie ,emocjonalno-palpitacyj-
ne” znamiona.

Praktyczna nature tych dwéch, idacych zwykle w parze zagrozen przybliza
tu dwa przyklady: pierwszy zaczerpniety z do§wiadczen wlasnych nabytych
w trakcie prac naszego zespotu badawczego, a drugi odwolujacy sie do ewo-
lucji krajowego gremium znanego pod nazwa Forum Praktykéw Partycypaciji,
ktérego organizatorem jest Fundacja Stocznia, dokladajaca wielu mniej lub
bardziej udanych staran majacych legitymizowac ja jako gtéwny (dajac wiare
autopromocji, mozna by nawet mniemac, ze niemal jedyny w kraju) podmiot
podejmujacy wysitki na rzecz namystu nad partycypacja obywatelska oraz
wdrazania jej w Zycie.

W opinii autora rozdzialu, ktéremu bylo dane uczestniczy¢ w tym Forum,
wspomniana autopromocja nie stuzy jednak legitymizacji ani samego Forum,
ani stojacej za nim Fundacji. Stuzy natomiast wzmacnianiu pozycji lideréw,
ktérzy promuja gléwnie swoj wizerunek jako praktykéw partycypacji i luminarzy
deliberacji. Nie oznacza to jednak, ze funkcjonowanie oraz efekty dziatalnosci
zaréwno Forum Praktykéw Partycypacji, jak i Fundacji Stocznia sa negatywne.
Z pewnoscia tak nie jest — nie tylko przyczyniaja si¢ one do propagowania dia-
logowego udzialu obywateli w przestrzeni publicznej, ale takze zdotaly wokét
swoich dziatan skupic liczne grono aktywnych os6b gotowych poswiecac czas
i umiejetnosci inicjowaniu i animowaniu oddolno$ci w Polsce. Natomiast tym,
co poddaje sie tutaj krytyce, jest niebezpieczny efekt, ktéry najkrécej mozna
odda¢, odwolujac sie do metafory nadmiernego ,cienia’, w ktérym niewiele
nowego jest w stanie wyrosna¢. Rzucaja go liderzy, obejmujac nim zbyt blisko
skupione wokdt nich srodowisko. Na przyczyny tegoz cienia po czesci sktadaja
sie osobiste przywary charakteréw, styl przywodztwa, a takze swoiste prze-
ideologizowanie postaw, dziatalno$ci oraz towarzyszacych im narracji. Jest to
swoisty idelogiczny ,,system ruchu jednokierunkowego” — specyficzny one way
system. W tym cieniu rzucanym przez wiodgcych lideréw nie ma de facto szans
na ,wzrost” lideréw konkurencyjnych, ktérzy mieliby inne podglady anizeli te

2

Zob.: https://partycypacjaobywatelska.pl/forum/; https://partycypacjaobywatelska.pl;
https://stocznia.org.pl, dostep: 02.05.2024.
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prezentowane przez figury pierwszoplanowe. Te wiodace poglady generalnie
maja zas profil neoliberalno-(naiwnie)lewicowy (por. pkt 2.3.3). Autor twierdzi
zarazem, ze propozycje wspolczesnej socjaldemokracji aktualnie padaja ofia-
ra sojuszu z nurtami neoliberalnymi, a juz wcze$niej faktycznie padly ofiarg
swego wlasnego powodzenia — i po wprowadzeniu jako standardu w wolnej
czesci Europy zasad welfare state tym, ktérzy staraja sie hotdowac lewicowej
tozsamosci pozostaje w zasadzie juz niewiele ponad to, jak tylko:

«+ albo obiera¢ kurs na wyrazistg, a w praktyce czesto skrajna formute lewi-
cowy — znacznie dalszg od nie tak dawnych propozycji tzw. eurokomuni-
stycznych, ktére — jak dzis sie okazuje, w poréwnaniu z dzisiejsza skrajna
lewica stanowily projekt duzo bardziej przemyslany, ambitniejszy i bar-
dziej trzymajacy sie powierzchni gruntu®. Dzi$ wyrazista oferta lewicowa
zlewa sie w melanz idei gtéwnie tozsamosciowych, bardzo czesto — jesli
nie zwykle — zwiazanych z (re)definiowaniem identyfikacji ptciowych;

+ albo poddac si¢ wspdlczesnemu programowi liberalnemu, co w praktyce
oznacza przyjgcie za swoje idei ekonomii politycznej neoliberalizmu, ktora
zreszta i tak juz w zasadzie triumfuje, takze w swym wariancie gendero-
wym — niczemu temu ostatniemu nie ujmujac, ale i zauwazajac, ze coraz
wyrazniej okazuje si¢ on rewolucjg w szklance wody, ktora stuzy gtownie
kreowaniu i rozwijaniu nowej klienteli dla nowych nisz wolnego rynku, a nie
bliskich realnym problemom podzialow socjopolitycznych, ktore utawiatyby
dyskusje wokot mozliwosci kreacji nowych, efektywniejszych i bardziej
sprawiedliwych projektow polityk publicznych.

W tej analizie pierwszoplanowy jest przyklad ideologizowania nazna-
czonego wspomniana emocjonalna nadmiarowoscig — redundancja, ktérej
po czesci doswiadczyl takze nasz zesp6l w jego wezesniejszym skladzie oso-
bowym. Efekt ten uwidocznit sie rozdziale 3, przygotowanym przez jednego
z wspéblautoréw ksigzki wydanej w 2023 roku*. Tutaj nie bedzie si¢ tej kwestii
dodatkowo komentowac, poniewaz komentarz do niej piszacy te stowa zawart

3 Zob. np.: S. Pons, The Rise and Fall of Eurocommunism, [w:] The Cambridge History of
Cold War, vol 3, red. M.P. Leftler, O.A. Westad Cambridge University Press, Cambridge
2010, S. 45—65.

4 Zob.: ]. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pozornos¢ i abstrahowanie. W poszukiwaniu Zrédet
niemocy we wspotdecydowaniu w sprawach publicznych, Libron, Krakéw 2023, s. 113—180.
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juz we wstepie, w rozdziatach 1i 2 oraz w zakoniczeniu przywotanej w przypisie
ksigzki®. Tre$¢ oraz przekaz publikacji generalnie jednak na wspomnianym
watku nie ucierpialy, poniewaz (w sposéb wprawdzie niezamierzony przez
dwoje pozostalych wspétautoréw tamtej monografii) autor rozdzialu 3 zna-
komicie dat wyraz temu, czego warto unika¢ w analitycznym interpretowaniu
oraz praktycznym uczeniu sie partycypacyjnej deliberacji. W sposéb charak-
terystyczny dla ducha przyjetego przez siebie przekazu oddal przybierajace
postac ideologiczna niepokoje, abominacje i zniechecenie czesci (nie tylko
mlodszych) interpretatoréw samej demokracji, deliberacji, ale takze znieche-
cenie wobec polskich $ciezek rozwojowych. Zarysowatl (widoczna w podob-
nych wypowiedziach innych autoréw) strukture i dystans, jak réwniez wtasna
nieche¢ do samej istoty tozsamos$ciowej oraz mentalnej kondycji naszego
spoleczenistwa. Jak juz wspomniano, w tym opracowaniu jedynie sygnalnie
przypomina sie przestroge wobec takiego wlasnie splaszczonego i jedynie
pozornie analitycznego ideologizowania, mogacego sie wkrada¢ zaréwno do
postaw spolecznych, jak i do teoretyzowania o deliberacji oraz do jej prakty-
kowania. Zainteresowani tym watkiem czytelnicy odnajda jego odpowiednie
rozwiniecia oraz polemike z nimi we wzmiankowanych juz fragmentach ksigzki
zatytulowanej Pozornosc i abstrahowanie. W poszukiwaniu Zrédet niemocy we
wspdtdecydowaniu w sprawach publicznych.

Szczesliwie na przypadki podobnego ideologizowania nie natkneli$my sie
w naszych badaniach budzetéw obywatelskich. Nie oznacza to jednak, ze jest
to problem, od ktérego lokalne spolecznosci sa wolne, poniewaz przynajmniej
cze$¢ miejscowych aktywistédw i politykéw samorzadowych sita rzeczy miewa
takie sklonnosci lub moze nimi nasiaka¢ w swych kontaktach partyjnych,
srodowiskowych czy organizacyjnych.

2.2. Problem deficytu przywodztwa w deliberacyjnej partycypacji

Powaznym problemem (cze$ciowo zasygnalizowanym juz w poprzednim punk-
cie, w odniesieniu do Forum Praktykéw Partycypacji) jest deficyt prawdziwie

5 Tamze, s. 7—112; 213—218.
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»dobrych” lideréw-partycypacjonistéw. Sa oni wrecz niezbedni dla powodzenia
deliberacyjnej partycypacji — takze w badanym przez nas wariancie delibera-
cyjnego partycypowania w samorzadowym budzetowaniu.

W pierwszym odbiorze powyzsze stwierdzenie moze wydac sie nazbyt
oczywiste, a przy tym przywodzace nieco na my$l poszukiwania deliberacyj-
nego panaceum albo deliberacyjnej ,teorii wszystkiego” W przypadku party-
cypacyjnej deliberacji poszukiwanie takiego ,uniwersalnego klucza” byloby
w istocie niebezpieczne, poniewaz poszukujac go, ryzykowaliby$my zagrozenie
polegajace na prébie uzycia narzedzia nie do$¢ precyzyjnego w stosunku
do nader delikatnych spraw — tj. ,klucza” w postaci nazbyt wywyzszanego
»dobrego” przywoédztwa, ktére mogloby stawad sie autorytatywne i tlamsié¢
deliberacje oraz zle stuzy¢ mieszkaicom. Taki rodzaj przywddztwa najbar-
dziej stluzytby samemu liderowi oraz jego osobistemu orszakowi, tj. bliskim
wspotpracownikom, stronnikom, rodzinie, znajomym etc. Juz z tego tylko
powodu (cho¢ nie jest to powdd jedyny) warto poglebia¢ dociekania, dopytujac
o nature przywodztwa przydatnego w interesujacym nas wrazliwym obszarze.
W dalszych poszukiwaniach pomocna bedzie no$na metafora przywddczego
»pchania i ciggniecia’, ktéra przypisuje sie co najmniej trzem historycznym
juz dzi$ postaciom, a mianowicie:

+ Prentissowi M. Brownowi — deputowanemu do Izby Reprezentantéw
a nastepnie do Senatu USA z ramienia Partii Demokratycznej w latach
30. 1 40. XX wieku;

+ Johnowi Maynardowi Keynesowi — wplywowemu legendarnemu eko-
nomiscie, uznawanemu za tworce podwalin panstwa bezpieczenistwa
socjalnego (welfare state);

« Billowi (Williamowi Henry'emu) Mauldinowi — zolnierzowi drugiej wojny
$wiatowej, a przy tym znanemu i utalentowanemu karykaturzyscie oraz
autorowi komikséw, w ktérych celno$¢ miesza si¢ z przewrotnym humo-
rem i przytomnym wolno$ciowym przestaniem.

Uzycie tej metafory przez Prentissa M. Browna jest udokumentowane
w stenotypie z posiedzenia Komisja Izby Reprezentantéw ds. Bankowosci
i Waluty 18 marca 1935 roku. Méwit on wéwczas o tym, ze Bank Centralny jest
wprawdzie w stanie ,,pociggac za sznurki polityki pienieznej, jednak nie sposéb
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tej polityki popychad’, podobnie jak nie da sie popycha¢ liny — poniewaz line
mozna ciggnad, a ,popychanie liny” nie ma zadnego sensu®.

Poszukiwanie konkretnego cytatu z metafora ,,pchania — ciagniecia” pali
natomiast na panewce w przypadku Johna M. Keynesa i w zasadzie jedyna
rekojmia pozostaje to, ze — posréd wielu réznych, mniej lub bardziej znanych
autoréw — jej uzycie przypisal Keynesowi powszechnie w nauce uznawany
Joseph Stiglitz w artykule prasowym na famach brytyjskiego dziennika cen-
trolewicowego , The Guardian™.

Nie dociekajac juz, komu ostatecznie nalezaloby przyznaé pierwszen-
stwo w uzyciu metafory ,pchania i ciagniecia’, najbardziej akuratny wydat sie
piszacemu cytat z autobiograficznej ksigzki Billa Mauldina, w jej fragmencie
nawigzujacym do rozmowy Mauldina z generalem George’em Pattonem,
ktéra miata miejsce w 1945 roku. Cytat ten, brzmiacy w oryginale: “if you're
a leader, you don’t push wet spaghetti, you pull it” zdecydowanie traci na
zbyt dostownym tlumaczeniu. Dlatego lepiej odda jego sens translacja mniej
literalna, za to blizsza istocie tego przekazu: ,gdy jestes liderem, powinienes
wiedzieé, ze na nic zda sie popychanie swych zwolennikéw — ludzi trzeba za
soba pociagad, to zupelnie jak z konsumpcja spaghetti, ktére daje sie wciggnad,
za to zdecydowanie nie warto prébowaé go wciskad™.

Otdz — na podstawie wieloletnich juz autorskich doswiadczen badawczych
zogniskowanych na rozmaitych praktykach dialogowych w polskiej polityce
publicznej — pozostaje niestety stwierdzi¢, ze ,,ci$niecie’; czyli presja na zwo-
lennikéw, oraz ,przepychanie” wlasnych punktéw widzenia przez lideréw
zdarza sie w naszych partycypacyjno-deliberacyjnych praktykach zdecydo-
wanie czesciej anizeli ,wcigganie” stronnikéw, pozyskiwanie ich dla sprawy.
Nie oznacza to, ze nie ma odstepstw od tej reguly — przeciwnie, pocieszajace

6 Cytat w tlumaczeniu autora z: Hearings before the Committee on Banking and Currency
House of Representatives Seventy Fourth Congress First Session on H.R. 5357 A Bill to Provide
for the Sound, Effective, and Uninterrupted Operation of the Banking System, and for Other
Purposes,United States Government Printing Office, Washington 1935, s. 377, https://fraser.
stlouisfed.org/files/docs/historical/congressional/1935hr_ba1935.pdf, dostep: 29.04.2024.

7 »As Keynes pointed out, it’s like pushing on a string...} J. Stiglitz, A Deficit of Leadership,
»Ihe Guardian’, 8 April 2008: https://www.theguardian.com/commentisfree/2008/apr/08/
thefinancialcrisisbeingfel, dostep: 29.04.2024.

8 B. Mauldin, The Brass Ring, Norton, New York 1971, s. 135.
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jest to, ze wiele takich pozytywnych przykladéw odnalezli$émy, kompletujac
material empiryczny w trakcie naszych badan budzetowania obywatelskiego, na
co liczne dowody czytelnik odnajdzie w cytatach z wywiadéw umieszczonych
w rozdziale 3, ktéry przygotowal Wiestaw Zajac we wspétautorstwie z Beata
Pawlica.

Swiadomos¢ bardzo istotnej roli, jaka w deliberacji odgrywa wysokiej jakosci
przywodztwo, warto stale mie¢ w pamieci. Jest to jeden z kluczowych watkéw
pomyslnej partycypacyjnej deliberacji — juz z tego powodu, ze rodzaj oraz jako$¢
przywddztwa przesadzaja o praktykach wiaczania i wykluczania — zaréwno
przedmiotéw (tj. tematéw) deliberacji, jak i jej podmiotéw (uczestnikéw).

Pozostajac pod wplywem inspiracji metafora przywddczego ,pchania i cig-
gniecia’, zajmijmy sie teraz problemem ,niewciggania” do partycypacyjnych
debat poszczegdlnych: tematéw, problemdw, os6b czy organizacji. W praktyce
oznacza to ,wypychanie’, tj. wykluczanie, wyciszanie i/lub redukowanie przez
lideréw — zaréwno przedmiotowych tresci dyskusji, jak i biorgcych w nich udziat
konkretnych zbiorowych oraz indywidualnych podmiotéw. Tym praktykom
wykluczania jednych (tematéw i uczestnikéw) niezmiennie towarzyszy ,wci-
skanie” innych, tj. wlaczanie tych podmiotéw oraz uwypuklanie tych watkéw,
ktére zdaniem lideréw maja kierowa¢ dyskusje na bardziej odpowiednie i w ich
ocenie z réznych powodoéw ,wlasciwsze” tory deliberacyjnego rozwazania,
argumentacji oraz perswazji.

2.3. Negatywne skutki problemu ekskluzji w deliberatywnej par-
tycypacji i ,wymiatajaca” niewygodnych interlokutorow sita po-
prawnosci polityczne;j

W konkluzji zawartej w poprzednim punkcie zasygnalizowano zalecenie,
aby wystrzegac sie w deliberacji blednego zalozenia, iz debatujaca partycypacja
zawsze prowadzi do zwiekszenia inkluzji i w zwiazku z tym stanowi remedium
na wycofywanie si¢ obywateli z zycia publicznego oraz zapobiega powstawaniu
zamknietych enklaw dyskursywnych. Podobnie jak inne prodemokratyczne
projekty deliberacja jest mozliwa, moze by¢ pozadana, ale sama w sobie nie
jest ani dobra, ani zta — ona moze si¢ okazywac sie dobra lub zta w praktyce.
Jednym z waznych testéw jest dla niej to w jaki sposéb w rzeczywisto$ci radzi
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sobie z doborem tematéw oraz selekcja uczestnikéw, a w efekcie jak sobie
radzi z problemem ekskluzji. Ekskluzja z grona deliberujacych — podobnie
jak sama deliberacja — réwniez sama w sobie nie jest dobra ani zta. O tym czy
uzasadniona i rozsgdnie kontrolowana ekskluzja tematéw i uczestnikéw debaty
bywa dobra, przekonujemy sie zaréwno od $wieta, jak i na co dzierr — biorac
udzial, odmawiajac udziatu badz bedac wykluczanymi z szeregu dyskusji do-
tyczacych naszej jednostkowej, wspdlnotowej, ogdlnokrajowej czy europejskiej
przysztosci. O pozytywach zawezania tematyki deliberacji oraz redukowania
grona deliberujacych wspomni sie dalej (zob. pkt 2.4). W tym fragmencie
skupimy natomiast uwage na wzmiankowanych w tytule niniejszego punktu
negatywnych skutkach ekskluzji w deliberatywnej partycypacji.

Podazajac za sugestiami Iris Marion Young, wychodzimy z zalozenia, ze
wspomniana w poprzednim punkcie problematyka ,pchania i ciaggniecia” $cisle
wiaze sie z dwoma rodzajami wykluczenia, na ktére istotny wplyw maja intencje
i postawy lideréw oraz ich oddziatywania na zwolennikéw, w wyniku ktérych
wyznaczane s3 linie oraz mechanizmy: (a) wykluczania zewnetrznego oraz (b)
wykluczania wewnetrznego®.

Wykluczenie zewnetrzne, bardziej oczywiste i zwykle fatwo dostrzegal-
ne, jest zakorzenione w nieréwnosciach oraz asymetriach zakotwiczonych
w uwarunkowaniach strukturalnych objawiajacych sie podziatami strukturyzu-
jacymi dostep do szeroko rozumianych mozliwosci sprawczych, tj. podziatami
klasowymi, warstwowymi, rasowymi, etnicznymi, a takze zwigzanymi z plcia,
wiekiem, miejscem zamieszkania, wyksztalceniem, niepetnosprawnoscia. La-
cz3 si¢ one z nieréwnym dostepem do débr publicznych oraz zredukowanymi
mozliwosciami udziatu w zyciu publicznym. W ujeciu generalnym nieréwnosci
te w rozmaity sposdb splataja sie z podziatami socjopolitycznymi (socio-politi-
cal cleaveages). Wykluczenie zewnetrzne ujawnia si¢ wyrazniej i nie nastrecza
specjalnych probleméw konceptualizacyjnych, w zwigzku z tym latwiej jest je
badac.

Mniej oczywiste sg natomiast przestanki oraz mechanizmy wykluczania
wewnetrznego. Bywaja one bardziej ulotne, trudniej je analizowac i niela-
two poddaja sie modelowej konceptualizacji. Zarazem sa jednak ewidentnie

®  Zob.: LM. Young, Inclusion and Democracy, Oxford University Press, Oxford 2000.
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widoczne i mozna je obserwowa¢ w niemal kazdym forum zebranym w celu
przeprowadzania jakiej$ z definicji ,réwnej” dyskusji, z ktérej w praktyce, nawet
podczas jednego, konkretnego spotkania wyklucza sie nie tylko tych, ktérzy maja
z réznych przyczyn niewiele do powiedzenia (co jest w zasadzie naturalne), ale
takze tych, ktérzy wprawdzie mieli by nawet niejedno do powiedzenia, jednak
ich wypowiedzi z rozmaitych (np. ideologicznych czy $wiatopogladowych, ale
nie tylko) przyczyn nie pasuja do z goéry przyjetej lub na biezaco zarysowywa-
nej linii narracji oraz kierunku dyskursu®. Young zwraca np. uwage na istotny
problem ,wlasciwego méwienia” (,proper” speaking"), zwiazany bynajmniej
nie tylko ze stopniem opanowania jezyka, akcentowaniem sléw, stosowaniem
zasady wynikania w tresci wypowiedzi, ogélnym sposobem, czy tez okreslona
manierg wyslawiania sie — ale takze zbiezny z tym, co w jednej ze swych prac
z konica lat 70. bodaj najtrafniej ujeta w sfowa Mary Douglas, wskazujac, ze:

w danej kulturze mozliwe jest wskazanie na okreslona liczbe dy-
namicznych afirmacji, ktére mozna nazwac swoistymi tematami,
a klucza do charakteru, struktury i sprofilowania konkretnej kul-
tury nalezy poszukiwa¢ w naturze, w sposobie wyrazania oraz we
wzajemnych powiazaniach tychze tematéw. [...] Rozumiane w ten
sposob tematy sluza oznaczaniu deklarowanego lub dajacego sie
wywnioskowac postulatu lub pogladu, ktéry zwykle stuzy kontroli
zachowania lub pobudzeniu konkretnych dzialan oraz jest milczaco
aprobowany przez spoleczenstwo lub jest przez nie propagowany.

Duzo wczesniej, bo juz w latach 30. XX wieku Benjamin Lee Whorf ujal te
kwestie jeszcze zwiezlej, zauwazajac, iz: ,system jezykowego zaplecza (innymi
stowy gramatyka) nie jest po prostu pewnym reproduktywnym narzedziem

10 Por. np.:]. Sroka, Deliberative empowered democracy — systemowa pozycja aktora i sktad-

niki rozstrzygania publicznego — préba rozszerzenia i reinterpretacji modelowej propozycji
Luigiego Bobbia, ,Teoria Polityki” 2023, t. 7, nr 7, s. 121-146; L. Bobbio, Types of Deliberation,
»Journal of Public Deliberation” 2010, nr 6(2), s. 1—24.

L.M. Young, dz. cyt,, s.70, 71.

M. Douglas, Profile kultury, ttum. E. Klekot, [w:] Badanie kultury. Elementy teorii antro-
pologicznej, red. M. Kempny, E. Nowicka, WN PWN, Warszawa 2003, s. 150. Wyd. oryg.:
M. Douglas, Cultural Bias, Royal Anthropological Institute of Great Britain and Ireland,
London 1978, s. 56.
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wyrazania idei, lecz czynnikiem owe idee ksztaltujacym, programem i prze-
wodnikiem aktywnos$ci umyslowej, analizy doznan i syntezy intelektualnej
kazdego z nas”®.

Najcelniejsza bodaj synteze tych spostrzezen stanowi, sformutowana
w latach 8o., kolejna wypowiedz przenikliwej antropolozki Mary Douglas.
W ostatnim zdaniu jednej ze swych ksiazek (nieobszernej w tresci, ale wielkiej
w swej jakosci i glebokosci zawartych w niej przemyélen) w zwiezly sposéb
konstatuje: ,,czy tego chcemy, czy nie, jednostki rzeczywiscie podzielaja wspélne
mysli, w pewnym stopniu uzgadniaja swoje preferencje, a najwazniejsze decyzje
podejmuja w ramach konwencji wyznaczanych przez nieformalne instytucje
kulturowe, ktére wspdttworza™.

Nie oznacza to, Ze jesteSmy wieZniami konwencji skazanymi na ich wierne
wypelnianie, poniewaz konwencje te stale wytwarzamy, przetwarzamy, zmie-
niamy i zastepujemy, w czym istotna role pelnia liderzy, a liderami konkretnych
debat sg takze facylitatorzy. To na nich spoczywa brzemie odpowiedzialno$ci
za obiektywne, sprawiedliwe, a przede wszystkim skuteczne prowadzanie
dyskusji. Nie jest zarazem tak, ze juz sam fakt petnienia funkcji prowadzace-
go obrady oznacza, iz decyzje co do sposobu ich prowadzanie beda trafne.
Wrazenie o takim prze$wiadczeniu niektérych ,facylitator6w” mozna odnies¢,
obserwujac obrady wielu debatujacych ciat kolegialnych, ktérych liderzy — czy
to z rozmystu, czy z powodu réznie warunkowanego zaslepienia wykluczaja i/
lub wyciszaja okreslone podmioty, niektére (rozsadne) punkty widzenia, czy
mozliwe do uwzgledniania perspektywy.

Jak zatem powinni postepowac ci, ktérzy staraja sie budowac nie stronniczy
lecz wielostronny namys!? Te nietatwa kwestie warto mie¢ stale na uwadze,
poniewaz chodzi o namyst, ktérego celem ma by¢ dazenie do formutowania
pozytywnych odpowiedzi na argumenty, jakich w oficjalnym awersie ,,doma-
gaja sie” demokratyczne procesy deliberacyjne, ale ich nieoficjalny rewers bywa

13 Por.: B.L. Whorf, The Punctual and Segmentative Aspects of Verbs in Hopi, ,Language”
1936, vol. 12, s. 126—131; J.B. Carrol (red.), Language, Thought and Reality. Selected Works
of Benjamin Lee Whorf, The MIT Press, Massachusetts 1956, s. 52—57.

Cytat zostal w niewielkim stopniu zmieniony przez autora celem dopasowania do kontekstu
calej ksiazki, ktérej stanowi puente. Zob.: M. Douglas, Jak myslg instytucje, ttum. O. Siara,
WN PWN, Warszawa 2012. Wyd. oryg.: M. Douglas, How Institutions Think, Syracuse
University Press, New York 1986.
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zdominowany przez skfonnosci do wykluczania / wyciszania ,niewygodnych” opi-
nii oraz ,,oburzajacych” linii perswazji — nawigzujacych wprawdzie do nietatwych
i nieatrakcyjnych, niemniej wartych w deliberacji do uwzgledniania perspektyw.

Do tego pomocniczego, ale bardzo istotnego pytania powrécimy w podsumo-
waniu tej cze$ci tekstu (zob. pkt 2.3.4) — dopiero po rozwazeniu w podpunktach
trzech ,miar wielko$ci’; ktére zdaniem piszacego winno sie bra¢ pod uwage,
starajac sie odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie. W zwiazku z tym w kolejnych
trzech podpunktach przyjrzymy sie zagadnieniom: wielkos$ci grupy (pkt 2.3.1),
»wielko$ci” ludzi — uczestnikéw proceséw polityczno-publicznych oraz wplywo-
wi tejze ,wielkosci” na systemowe wzorce rywalizacji i wspolpracy (pkt 2.3.2),
i wreszcie ,wielkosci” idei (pkt 2.3.3)*.

2.3.1. Kwestia wielko$ci grupy

Ten problem jest stosunkowo najmniej skomplikowany i odpowiedz na pytanie
o stosowny dla debat rozmiar minipublicznosci zasadniczo sprowadza sie do
konkluzji, ze w mniejszych grupach tatwiej o konsensus — jest to prawda, ale
prawda dla deliberacji w réwnej mierze przydatna, jak i zwodnicza. Tali Men-
delberg® trafnie zwraca uwage na to, ze istotng role odgrywa wielkos$¢ grupy
oraz sifa spajajacych ja wiezi. Mniejsze grupy sa kolektywnie bardziej ,,sterowne”
i wprawdzie fatwiej w nich o konsensus, ale tez czesciej i skuteczniej mozna uciszaé

7

debaty i ,wyglusza¢” argumenty. Co wiecej, ,uciszeni” predzej godza sie z tymi

15 O ile pierwsza z tych wielkosci winna by¢ rozumiana literalnie (chodzi w niej o rozmiar —

liczebno$¢ grupy), o tyle dwie pozostale sq juz bardziej metaforyczne i dlatego bierze sie je
w cudzystéw, gdy idzie o: ,wielko$¢” ludzi bedaca miara ich charakteréw oraz ,wielko$¢” idei
oznaczajaca ich humanistyczng i demokratyczng przydatnos¢, a takze komplementarnoscé
wywoddéw oraz niestronniczo$¢ argumentacji. Tym natomiast, co degraduje charaktery
iidee, jest polityczna poprawnos¢ zakorzeniona jako mechanizm w naszych atawistycznych
mimikrach grupowych, ktérym mniej lub bardziej ulegamy w rodzinie, w kregach przy-
jaciol, w pracy, szkole, sasiedztwie — i tak dalej. Im bardziej jestesmy sklonni do mimikry
w naszych spoltecznych mikro$wiatach, tym bardziej te sklonno$¢ moze wykorzystywac
systemowo-polityczny makro$wiat, ktory z politycznej poprawnosci moze czynic¢ narze-
dzie duzo twardsze anizeli twarda moze by¢ dla jej nosiciela sama tylko ,mimikroidalna”
osobnicza ulegtos¢.

16 T. Mendelberg, The Deliberative Citizen: Theory and Evidence, ,Political Decision Making,
Deliberation and Participation” 2002, nr 1(6), s. 151-193.
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praktykami, bo latwiej jest im z tym zy¢ ze wzgledu na inne uwarunkowania,
ktdre trzymaja ich blisko. Na przyklad blisko: grupy przyjaciét, kregu rodzinnego,
jakiegos ,,klubu wzajemnej adoracji’; orszaku osobistego jakiej$ znamienitej postaci,
ukladu patronacko-klientelistycznej wymiany, a takze minipubliki, dostarczajacej
rozmaitych débr i ustug, w tym réwniez poczucia sprawczosci, przynaleznosci,
bezpieczenstwa etc. W imie rozmaicie rozumianych zyskéw uczestnicy minipu-
bliki fatwiej znosza wewnetrzne praktyki wyciszania gloséw oraz wewnetrznego
wykluczania. Latwiej takze przyjmuja wygodna, wewnatrzgrupowa mimikre, ktérej
elementem jest wzmiankowane juz ,wtasciwe méwienie’, o ktérym pisata Young.

Problem ,wlasciwego méwienia’, oprécz tego, ze jest, jak wspomniano,
elementem osobniczej mimikry wewnatrzgrupowej, odnosi sie takze do kwestii
bardziej generalnej i koresponduje z tzw. poprawnoscia politycznag, ktéra lubi
stroi¢ sie w toge sprawiedliwej sedzi, a w praktyce przybiera posta¢ bezwzglednego
i stronniczego prokuratora i jest sktonna lekka reka siega¢ nie tylko po niedemo-
kratyczne i wykluczajace rozwigzania, ale bez trudu przychodzi jej stosowanie
zaréwno zakamuflowanej, jak i otwartej, a czasami wrecz brutalnej przemocy.
W efekcie, jak to trafnie ujela Ana Scalau:

im bardziej poprawnos¢ polityczna stara si¢ korygowac nieréwno-
§ci — czy to w skali mikro, czy mezo, czy makro [...], tym w efekcie
wiecej ich tworzy i zarazem tym intensywniej stara sie potozy¢ kres
konfliktom powstajacym na ich tle. Jednocze$nie im wiecej tych
konfliktéw generuje, tym bardziej jest sklonna twierdzi¢, jest inklu-
zywna i tym energiczniej wyklucza tych, ktérzy sie jej sprzeciwiaja.
Ostateczny rezultat jest taki, ze im bardziej poprawnos¢ polityczna
chce by¢ postepowa, tym nie tylko mniej przynosi postepu, lecz kreuje
i utrwala droge do regresu”.

Ta ostatnia uwaga odnosi sie nie tylko do matych grup spotecznych, ale —
w zwiazku z dzialaniem mechanizmu systemowej samoreferencji (autopoiesis)
ma wymiar ogélnosystemowy.

17 Cytat w ttumaczeniu autora z: A. Scalau, The Paradoxes of Political Correctness, ,Theoretical
and Empirical Researches in Urban Management” 2020, nr 4(15), s. 58.
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2.3.2. Kwestia ,wielkosci” ludzi — uczestnikéw proceséw polityczno-public-

znych i jej wplyw na systemowe wzorce rywalizacji i wspolpracy

Personifikacja poprawnosci politycznej, ktéra wybrzmiata w przywolanym

w ostatnim akapicie poprzedniego punktu cytacie z artykulu Any Scalau, jest

rzecz jasna umowna — sama poprawnosc polityczna nie ma sprawczo$ci bedacej

przymiotem realnych podmiotéw, a stanowi jedynie uogélniony wektor dziatan

dla

person rzeczywistych, tj. konkretnych — politycznie poprawnych ludzi,

z ktérych jedni sa biernymi, a inni aktywnymi aktorami procesu politycznego.

Stronnikéw poprawnosci politycznej mozna umownie podzieli¢ na sze§é

zasadniczych grup, ktérych granice sa plynne, a w rzeczywisto$ci moga poja-

wiac sie przypadki graniczne lub taczace cechy kilku z tych sze$ciu umownych

kategorii, tj.:

L

IL.

III.

zwolennikéw stabo rozbudzonych intelektualnie, emocjonalnie bipolarnych
i niesamodzielnych w mysleniu — przez co slepych, przy tym niekiedy ma-
niakalno-depresyjnych, czasem okrutnych oraz sktonnych do stosowania
bezposredniej przemocy — podejmowanej solo i samorzutnej w kontekstach
sytuacyjnych, ale takze inspirowanej, a nawet planowanej i organizowanej
przez ,oddanych spawie” ideologéw, manipulujacych lideréw i/lub odwe-
towcoéw (zob. ponizej: iv, v, vi);

zwolennikéw z réznych przyczyn ,gleboko dotknietych’, wrecz emocjonalnie
urazonych samym faktem istnienia opozycji, ktérzy dysponuja wprawdzie
pewnymi (nizszych lub wyzszych lotéw) zdolno$ciami do samodzielnego
postrzegania, rozwazania, wnioskowania. Ich kultura logiczna®® nie jest
jednak zaawansowana i nie tylko nie sa gotowi do myslenia koncepcyjnego
w odniesieniu do propozycji interlokutoréw, ale wrecz odmawiaja im prawa
do formulowania wlasnych sadéw oraz wolnej wypowiedzi;

zwolennikéw stosunkowo rozsadnych i w miare racjonalnych, ktérym nieob-
cyjest krytycyzm i samodzielne myslenie, ale jednoczesnie albo autocenzuru-
jacych sie ze ,,zwyktego” wyrachowania, albo w psychologiczno-spotecznym

Nt. kultury logicznej zob. np.: J. Sroka, By¢ za a nawet przeciw: kultura logiczna, rodzaje
trybéw argumentacji w dyskursach politycznych oraz wiodaca rola potocznego pragmatyzmu
»Teoria Polityki’, 2025, nr 11.
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sensie ,plochliwych’] tj. zewnatrz-sterownych i tatwo ulegajacych peer
pressure;

IV. ,oddanych sprawie” ideologéw i agitatoréw, dla ktérych uzasadnianie
~wlasciwych racji” jest sposobem nie tylko postrzegania i myslenia, ale
takze stylem zycia oraz sposobem materialnej egzystencji;

V. wyrachowanych graczy — niekiedy graczy ,jedynie” zyciowo, politycznie
czy ekonomicznie przedsiebiorczych, ale nierzadko ludzi o cechach psy-
chopatycznych i socjopatycznych, ktérych cele — cho¢ zawoalowane — sa
stosunkowo tatwe do zdekodowania, jesli tylko jest sie do tego mentalnie
i emocjonalnie gotowym. W grupie wyrachowanych graczy znajdziemy
najwiecej lideréw, ale takze odwetowcdw (zob. ponizej);

v

p—

.odwetowcdw, ktérych z uwagi na instytucjonalizacje sposobéw dzialan
charakterystycznych dla tej grupy mozna uznac za forpoczte dalszej ,waha-
dlowej” relacji (tzn. trwale obecnej w stosunkach pomiedzy kazdg kolejng
wiekszo$cia polityczna a opozycja). Taka wahadlowa relacja odwetowa
stanowi niebezpieczny mechanizm destabilizacji systemu politycznego
i jesli poczyni postepy moze doprowadzi¢ do glebokiej erozji konsensusu
w skali og6lnosystemowej.

Wskazane sze$¢ grup stronnikéw poprawnosci politycznej to, jak juz wspo-
mniano, typy idealne, ktére w rzeczywistym $wiecie rzadziej wystepuja w for-
mach tak przerysowanych — cho¢ zdarza si¢ nam przeciez widzie¢ w zyciu
spotecznym i publicznym osoby personifikujace je wprost. W tym sensie mozna
by rzec, ze znajdujemy sie we wspolczesnej Polsce w niemal laboratoryjnych
warunkach praktyczno-eksperymentalnych, w ktérych réznie imaginowana
wendetta stanowi leitmotiv myslenia, komunikowania i dzialania w zyciu
spolecznym, politycznym, publicznym. Jesli polaryzacja emocjonalna staje sie
bardzo silna, jak w znanej nam rzeczywisto$ci, wéwczas odwet jest wczesniej
zapowiadany, a w przestrzeni publicznej, zwlaszcza w mediach (zaréwno w mass
mediach, jak i mediach spotecznosciowych) pojawiaja sie warianty przysztej
wendetty. Powstaja nawet jej plany, ktére — jak zdazyliSmy sie juz przekonaé —
po zwyciestwie wyborczym sa wdrazane w zycie duzo chetniej anizeli inne,
nieodwetowe zapowiedzi przedwyborcze. Paradoksalnie ta swoista ,, mecha-
nika” dzialann odwetowych rozwija si¢ w naszych warunkach takze w ramach
wytyczonych funkcjonowaniem proporcjonalnego systemu wyborczego. Ak-
tualnie obowigzujaca w Polsce formule wyborcza wyznacza metoda D’Hondta,
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ktéra wprawdzie premiuje wigksze ugrupowania, ale dystrybuuje mandaty nie
w formule winner takes all, a wiec tak, jak to dziata w stricte rywalizacyjnym
kontekscie wiekszosciowego systemu wyborczego, ktéry sankcjonuje spéjny, tj.
formalno-instytucjonalny wzorzec jednoznacznej wiekszoéci parlamentarne;j.
Natomiast w Polsce (i bardzo podobnie Stowacji) formalne panowanie systemu
proporcjonalnego nie przeszkodzilo i nie przeszkadza nadal ksztaltujacemu sie
w praktyce specyficznemu ,wariantowi wiekszosci niespdjnej”. Jest to wariant,
ktérego nie da sie utozsamic z dziataniem ,mechaniki” wigkszo$ciowego syste-
mu wyborczego, poniewaz ,wiekszo$¢ niespdjna” jest wariantem sytuacyjnym
i nieformalnym, ale majacym formalne i konkretne skutki w postaci koalicyjnego
bipolaryzmu na forum parlamentu. Bipolarny uklad rywalizacji partyjnej wynika
ze specyficznej odérodkowo-konkurencyjnej praktyki odwetu wiekszosci, ktérej
sojusz spajany jest (niestety) w wiekszym zakresie wendetta, a w duzo mniejszym
programowa agenda polityczno-publiczng. Warto przy tym zauwazy¢, ze zaréwno
formalny i zinstytucjonalizowany (jak w Wielkiej Brytanii czy USA), jak réwniez
praktyczny i niezinstytucjonalizowany (jak w Polsce i Sfowacji) wariant polityki
wiekszosci jest latwiejszy do realizacji w okresach wzglednej zamoznosci, ale
staje si¢ znacznie bardziej ryzykowny w czasach kryzysu, w warunkach silnej
polaryzacji afektywnej — czyli skrajnego podziatu spoteczenstwa. Dzieje sie tak
dlatego, ze model wiekszo$ciowy, zgodnie z hastem ,zwyciezca bierze wszystko’,
zawiesza wysoko poprzeczke zaréwno calemu systemowi politycznemu, jak
i ,zwyciezcy” (czyli partii politycznej, koalicji rzadowej i/lub konkretnemu lide-
rowi). Jesli zwyciezca (rzad, partia polityczna lub wptywowy decydent) bedzie
wystarczajaco $wiadomy, to nie bedzie sktonny forsowac ,totalnej” konkurencji
w formule zero do jednego. Chyba ze taki zwycigzca jest gotéw ryzykowac wzrost
zametu, zamierza w najblizszej przyszlosci straci¢ wladze lub bedzie zabiegat
o niedemokratyczne rozwigzania, ktére uniezaleznia go od wyborczych konse-
kwencji wdrozZenia strategii o sumie zerowej. Niemal kazdy demokratyczny rzad,
partia polityczna czy przywédca polityczny (cho¢ sa wyjatki) musi liczy¢ sie z tym,
ze w przypadku niepogody — takze w systemie wiekszosciowym, a tym bardziej
w proporcjonalnym — nie ma lepszych rozwiazan niz te, ktére zapewniajq stra-
tegie negocjacyjne. Strategie konfrontacyjne, oprécz mniej lub bardziej trwatych
zyskéw, jakie zwykle moga przynies¢ w stosunkowo krétkim czasie, podnosza
oczekiwania zwolennikéw, zaostrzaja opor przeciwnikow, zakltécaja status quo
w podziale d6br i przywilejéw, poglebiajac tym samym niezadowolenie spoteczne
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i podwazajace legitymizacje wladzy, a takze — co nie mniej wazne — sa praktyczna
ilustracja ignorowania dylematéw moralnych, ktére moga bezposrednio zagraza¢
spéjnosci calej spotecznosci. To, o czym sie tu wspomina, jest zwykle wiadome
zaréwno wiekszosci lideréw, jak i aktywnym uczestnikom procesu polityczne-
go. Jest jednak wiadome jedynie o tyle, o ile nie biora oni pod uwage wariantu,
w ktérym wladza moglaby by¢ ,legitymizowana” przez przemoc, czyli w sposéb
niedemokratyczny i/lub z wykorzystaniem na masowa skale manipulacji — albo
w postaci bardziej wyrafinowanych metod i technik PR, albo bezposrednio po-
przez niewyrafinowany, wrecz brutalny i przytlaczajacy w swej skali populizm®.
Czy remedium na wskazane powazne zagrozenia moze by¢ upowszechnienie
rozmaitych deliberacyjnych minipublik? Pomimo niezmiennie prodeliberacyjnych
odruchéw autora tego rozdzialu poszukujac odpowiedzi na to pytanie, nalezy
zachowa¢ duza ostrozno$é, juz chocby z tego powodu, ze — chcemy tego czy
nie — wéréd teoretykdw, zwolennikéw oraz praktykéw deliberacji znajdziemy
takze rozmaitych odwetowcéw, lideréw-manipulantéw, ,oddanych sprawie”
ideologdw, a takze niemala grupe bezwolnych poplecznikéw, jak réwniez ludzi
uleglych i niechcacych si¢ ,wychyla¢”. Owszem, minipubliki wykazuja potencjat
do przenoszenia postaw i praktyk deliberacyjnych do sfery publicznej, ale zarazem
nie sa odporne na infekujace oddzialywanie przesiaknietego wendetta kontekstu
kulturowego, spotecznego i politycznego i nie sa takze odporne na to, co sie dzieje
na innych arenach systemu politycznego, np. w stosunkach przemystowych.
Na aktywacje i upowszechnienie postawy deliberatywnej (deliberative stan-
ce) — nie tylko wérdd szeregowych obywateli, ale takze lideréw i aktywnych
aktoréw zycia publiczno-politycznego, wplywa nie tylko kontekst sytuacyjny,
ale takze kontekst dyskursywny — ktéry, gdy jest zdominowany biegunowymi
sporami oraz wendetta przeobraza sie dyskursywna wojne i swoista dwubie-
gunowy okupacje konsensusu podstawowego odnoszacego si¢ do wiodacych
wartosci, takze symbolicznych. W tak sprofilowanym dyskursie biorg gére dwa
tryby argumentacji zdecydowanie niesprzyjajace deliberacji, tj. tryb autorytatywny

1 Por. np.:J. Sroka, Is Arend Lijphart’s Pattern Still Valid? Political Parties, Interest Groups,
Pluralism and Corporatism, ,Teoria Polityki” 2025, nr 10; A. Lijphart, Patterns of Demo-
cracy. Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, Yale University Press,
New Heaven 2012; M.R. Reift, Proportionality, Winner-Take-All, and Distributive Justice,
»Politics Philosophy & Economics” 2009, nr 1(8), s. 5—42.
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oraz tryb warto$ciujacy*. Z pewnoscia budowanie potencjatu deliberatywnego
w demokratycznym systemie politycznym powinno si¢ opierac sie na podejsciu
wieloptaszczyznowym, ktére w zasadzie wykluczaja oba wskazane tryby argumen-
tacji. I dlatego tez we wspdlczesnej Polsce, ale takze na Stowacji i w co najmniej
kilku innych krajach nie warto za dobra monete bra¢ propozycji oraz dziatas,
wedle ktérych system mozna ,popchnaé¢” w kierunku wyrazniejszego rozwoju
deliberacji droga zmian w mediach publicznych, a nawet kontrolowania mediéw
w ogole (réwniez spolecznosciowych). Tego rodzaju propozycje formutowane
sa w sposéb nawigzujacy do obowiazujacej wyktadni poprawnosci politycznej*,
ktéra — jak sie tutaj niezmiennie twierdzi — jest tylez postepowa, ilez ,,postepowy”
jest obowiazujacy od kilku juz dekad paradygmat neoliberalny. Gdyby te poste-
powo-poprawne postulaty reform mediéw publicznych, mediéw w ogdle, a takze
kampanii polityczno-publicznych wdrozy¢ w Polsce w zycie en bloc — dzi$ oraz
tuiteraz — wéwczas juz jutro z pewnoscia obudziliby$my sie w systemie autory-
tarnym przyobleczonym w szaty ,wlasciwej” dyskusji prowadzonej w tonie oraz
w obszarach i w formach wyznaczanych przez zwycieska wiekszo$¢. Przyczyna
tej degeneracji bytaby nie tylko wendetta oraz ludzka ,mato$¢’, ale takze miatkos¢
idei, ktére nie tylko bylyby wyltaczone z dyskursu, a obywateli obowiazywataby
wobec nich pokora, ktérej brak méglby nawet by¢ karany, np. jako ,werbalny lub
niewerbalny przejaw mowy nienawisci”

2.3.3. Kwestia ,,wielkos$ci” idei

W ostatnim akapicie poprzedniego punktu wyrazono zaniepokojenie postula-
tami zainicjowania sterowanych przez system ,,reform” w szeroko rozumianej
komunikacji polityczno-publicznej, ale takze w komunikacji spotecznej oraz

20 Wiecej nt. autorytatywnego, warto$ciujacego oraz pozostatych modelowych trybéw argu-

mentacji w polityce zob.: J. Sroka, B. Pawlica, W. Ufel, Pola mocy (i niemocy) w dyskursach
publicznych i wspdtdecydowaniu, Libron, Krakéw 2024, s. 59, 60, 79—87.

Za przyktady moga w tym kontekscie stuzy¢ np.: C. Lafont, Deliberation, Participation,
and Democratic Legitimacy: Should Deliberative Mini-Publics Shape Public Policy?, ,,Jo-
urnal of Political Philosophy” 2015, nri(23), s. 40— 63; S. Niemeyer, J. Jennstal, Scaling
Up Deliberative Effects — Applying Lessons of Mini-Publics, [w:] The Oxford Handbook of
Deliberative Democracy, red. A. Bichtiger, ].S. Dryzek, ]. Mansbridge, M. Warren, Oxford
University Press, Oxford 2018, s. 340, 341.

21
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miedzyludzkiej (nie tylko w mediach spolecznosciowych, lecz na co dzien).
Postulaty te zglaszane sg przez uznanych i utytutowanych badaczy, przy ktorych
(przynajmniej w oczach oséb hotdujacych naukowej odmianie poprawnos$ci po-
lityczno-zawodowej) niezgoda oraz uwagi formutowane przez autora tego tekstu
najpewniej wypadaja blado, jesli nie jawig si¢ wrecz jako sformutowania nie na
miejscu (por. tre$¢ punktu ii w poprzednim paragrafie). Dzi$§, w mainstreamo-
wym nurcie myslenia prodeliberacyjnego zdecydowanie bardziej ,,na miejscu”
jest formutowanie uwag wychwalajacych dialogowe innowacje demokratyczne
i sugerujacych, ze jedyna mozliwa $ciezka ich rozwoju wiedzie poprzez tereny
mniej lub bardziej udolnie dobieranych idei z wachlarza pomystéw neoliberal-
nych oraz niektorych (naiwnie)lewicowych. Pomysty tych dwoch opcji, jesli
tylko uwazniej je przestudiowaé, sg sprzeczne zarowno w stosunku do siebie,
jak 1 wewnetrznie. Widzi to wielu obywateli 1 widza to takze bardziej przytom-
ne osoby z polityczno-poprawnych srodowisk naukowych, a jednak z roznych
przyczyn brng w btad, ktory moze kosztowaé¢ demokracje zycie*.

Dlaczego tak sie dzieje — dlaczego chcemy leczy¢ dzume cholera — tj.
poszukiwac remedium na regres demokracji poprzez ,rozwodnienie idei”
demokratycznych wolnosci i w efekcie ograniczajac wiodace demokratyczne
wolno$ci z wolnos$cia przekonan oraz wolnoscia stowa na czele?

Prébe odpowiedzi na to pytanie oryginalnie zainspirowala sformutowana
przez piszacego te stowa krytyczna dyskusja z modelem tzw. wzorcéw demo-
kracji Arenda Lijpharta®. Tutaj model Lijpharta nie bedzie blizej omawiany,
a jego krytyke mozna odnalez¢ w odrebnym artykule**. Natomiast tezy pa-
sujace do krytyki ,przeczu¢” Lijpharta doskonale pasuja do tego, co sie chce
tutaj powiedzie¢, nie dajac zgody na sugestie odgérnych, systemowych i wy-
tacznie politycznie poprawnych reform spotecznej i publicznej przestrzeni
komunikacyjnej. Przydatne beda trzy spo$réd wspomnianych tez: pierwsza
odnoszaca sie do publikacji Imre Lakatosa, druga nawiazujaca do twoérczosci
Paula Feyerabenda oraz trzecia odnoszaca sie do zakorzenienia wspétczesnie
dominujacego wariantu relatywizmu. Proponowany w ten sposéb zoom na
problematyke ,miatko$ci idei” utatwi nam rozkodowanie prowokacyjnego hasta

22 Por. S. Levitsky, D. Ziblatt, How Democracies Die, Crown Publishers, New York 2018.
23 Zob. np. A. Lijphart, dz. cyt.
24 Zob.]. Sroka, Is Arend Lijphart’s..., dz. cyt.



44

Jacek Sroka

sformulowanego przez badacza meandréw multikulturalizmu Christophera
Newfielda, przewrotnie gloszacego, ze: ,pokora to wolno$¢, a intelektualna
niezalezno$¢ to tyrania”>. W nawigzaniu do wspomnianych autorskich tez
bazujacych na inspiracjach m.in. z Lakatosa, Feyerabenda oraz odnoszacych
sie do korzeni wspolczesnego relatywizmu, sprobujmy w pierwszej kolejnosci
odpowiedzie¢ na postawione juz wczesniej pytanie o to, dlaczego bywa tak,
ze chcemy leczy¢ dzume cholerg, poszukujac remedium na regres demokracji
poprzez najpierw ,ideowe’, a nastepnie praktyczne ograniczanie demokra-
tycznych wolnosci?

Dzieje sie tak dlatego, ze trzonem tych (nierzadko niepoglebionych w tre-
$ci i prostych w formach) perswazji jest odwolywanie sie nie tylko, a niekiedy
nawet nie przede wszystkim do mozliwie obiektywnych dowodéw, ale raczej
do poprawno-politycznych sympatii oraz utrwalonych skojarzen, ktoére sg tak
juz mocno zinternalizowane w komunikacji, ze wielu autoréw uznaje je za wla-
sne i trafia nimi w podobne gusta odbioréw juz z géry do nich przekonanych.
Sytuacja przypomina swoisty seans zbiorowej hipnozy, w ktérej wiodacym
narzedziem sa wplywowe sugestie wystepujacych w roli medium elit, a takze
autosugestie przychylnych elitom i podatnych na ich sugestie masowych od-
biorcéw.

Odwolywanie si¢ do wzmocnionych autorytetem sugestywnych skojarzen
oraz uznawanych za wlasne schematycznych przeczué¢, w miejsce nieobecnych
(albo nielatwo osiagalnych) uchwytnych dowodéw, jest — jako specyficzne
podejscie do pracy naukowej — identyfikowane co najmniej od opublikowania
w 1970 r. jednego ze stynnych tekstéw Imre Lakatosa*. Lakatos wskazywal na
tzw. kryteria dobrej nauki, a jednoczeénie krytykowal rozpowszechnianie sie
labilnej metodologicznie, za to kompatybilnej z politycznym zapotrzebowaniem
oraz popularnymi sadami o ,,grantowej przedsiebiorczosci” naukowcédw, ktéra

25 Cytat w tlumaczeniu autora z: Ch. Newfield, What Was Political Correctness? Race, the
Right, and Managerial Democracy in the Humanities, ,Critical Inquiry” 1993, nr 2(19), s.
308-336.

26 1. Lakatos, Falsification and the Methodology of Scientific Research Programmes, [w:] Cri-
ticism and the Growth of Knowledge, red. 1. Lakatos, A. Musgrave, Cambridge University
Press, Cambridge 1970, s. 91-196.



Rozdzial 2. Ciemniejsza strona deliberacyjnej mocy — patowy i erodujacy potencjal...

45

upowszechnia w badaniach swoisty populistyczny impresjonizm, a redukuje
oddzialywanie metodologicznej agendy.

Kilka lat po publikacji tekstu Lakatosa ukazata si¢ pierwsza (wielokrotnie
potem modyfikowana i wznawiania) wersja ksigzki Paula Feyerabenda. Per-
swadowal on za wspomniang labilnos$cia metod w nauce, argumentujac, ze
wiekszo$¢ tego, co uznajemy za metody stabilne, miewa trwato$¢ podobna do
optycznych zludzen, tzw. powidokéw, ktérym wprawdzie ulegamy zdecydo-
wanie krécej niz utrwalonym metodom naukowym, jednak ulotno$¢ tkanki
tychze powidokéw w sugestywny sposéb podpowiada nam relatywno$¢ tych
fragment6éw naszego postrzegania i pojmowania, ktére uznajemy za duzo so-
lidniejsze, albo wrecz za bezdyskusyjnie trwale*.W nietuzinkowej interpretacji
Feyerabenda relatywizm nie jest bezwzglednie gloryfikowany, ale bynajmniej
nie jest uznawany za nieprzydatny. Przeciwnie, odpowiednio stylizowany,
w przytomny sposéb stosowany oraz krytyczny wobec samego siebie moze
prowadzi¢ do interesujacych wnioskéw i przefomowych odkry¢ réznej (nie
tylko naukowej) proweniencji — jak to zresztg juz wielokrotnie bywalo w historii
nauki, wraz z jednym ze sztandarowych przyktadéw, z poczatku przeciez (deli-
katnie mdéwiac) relatywistycznej dla jej wspolczesnych teorii kopernikariskiej.
Ale zarazem, operujac relatywistycznie uzyskanymi wnioskami, wypada stale
mie¢ na uwadze, ze sa one jednak relatywne i — podobnie jak wszystkie ludzkie
wytwory — nietrwate, niepelne i niedokoniczone, a jednocze$nie mimo swych
niedomagan wioda do konkretnych — czasem spektakularnych i cennych, ale
niekiedy takze do $miesznych, a czasem niestety strasznych stanéw rzeczy,
wydarzen czy procesow:

Naukowcy sa rzezbiarzami rzeczywisto$ci, ale rzezbiarzami w szcze-
gblnym sensie. Nie tylko oddzialuja przyczynowo na $wiat (robia
to i musza robi¢, jesli chca ,odkry¢” nowe byty); ale tworza takze
warunki semantyczne, ktére z kolei rodza pewno$¢ wnioskéw wy-
snuwanych na podstawie semantycznie akceptowanych efektéw,
a wspomniane wnioski prowadza nowych do nowych projekcji — ktére

27 P. Feyerabend, Against Method, Verso, London 1975. Wydanie polskie: P. Feyerabend,
Przeciw metodzie, thum. S. Wiertlewski, Aletheia, Warszawa 2021.
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to projekcje zarazem w sposob odwrotny oddziatuja na sprawdzalnosé
oczekiwanych efektow?.

Podazajac za uzyta przez Feyerabenda metaforg, mozna by przewrotnie
powiedzied, ze badacze s rzezbiarzami rzeczywistosci, ktérzy nie tylko potrafia
wcieli¢ swe przeczucia, impresje czy wizje w odpowiednio obrobiony materiat
(np. drewno), ale takze tak sugestywnie oraz skutecznie wyperswadowac ob-
serwujacej ich poczynania publiczno$ci (zwlaszcza tej wplywowej), aby byta
sklonna uwierzy¢, ze wizje badaczy maja taka moc, iz np. rzezbione drewno
pod wplywem aktu twérczego w sposéb rzeczywisty i sugestywny — sfowem
w spos6b namacalny — zyskuje cechy podobne do metaluy, co z kolei moglyby
utrwala¢ wrazenie, iz rzeczywiscie mamy do czynienia z metalem. Naukowa
magia? Zdecydowanie nie, uznawanie Feyerabenda za naukowego magika by-
toby dla niego krzywdzace, a dla czytelnikédw mylace. W mysl przypisywanej
Robespierre’owi sentencji gloszacej: ,cnota bez przymusu jest nieskuteczna™,
w swych pracach Feyerabend na rézne sposoby argumentowal m.in. ze odkrycie
naukowe w pelni zyskuje status oraz moc odkrycia, a nastepnie obowiazujacej
prawdy, wtedy, gdy do akcji wkracza polityka ze swymi mozliwo$ciami wtad-
czego ,zatwierdzania” okreslonych stanéw rzeczy, proceséw, przedmiotéw,
podmiotéw etc., a nastepnie egzekwowania wobec nich pokory, od ktérej
odstepstwa sg sankcjonowane i karane. Wspomniane wladcze zatwierdzanie
moze dotyczy¢ konkretnego badacza i jego dorobku, ktéry — zatwierdzony przez
wladze — moze nastepnie stac sie wrecz $wiatopogladowa opoka systemu (jak np.
marksizm). Moze takze odnosi¢ do konkretnego odkrycia lub jego wybranego
aspektu, ktéry nabrawszy mocy obowiazujacego symbolu, czerpie nastepnie
z sily wykonawczego ramienia paristwa, stajac sie wykladnia, drogowskazem
symbolicznym — zaréwno w wymiarach wezszych (naukowych, profesjonal-
nych), jak i w szerszych (spotecznych, polityczno-publicznych).

Dzieto Feyerabenda jest ambitne, wielowatkowe i inspirujace, ale jest tak-
ze niedokonczone — jak wszystko co ludzkie, w tym takze w rozmaity sposéb
osnute na warto$ciach i zatwierdzonych symbolach tradycje:

28 Cytat w tlumaczeniu autora z: P. Feyerabend, Realism and the Historicity of Knowledge,
»Ihe Journal of Philosophy” 1989, nr 8(86), s. 270.
2 P. Feyerabend, Przeciw metodzie, dz. cyt., s. 60.
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tradycje rzadko sa doktadnie zdefiniowane (otwarte wymiany do-
konuja si¢ nieustannie), a [...] interakcji pomiedzy nimi nie da sie
zrozumie¢ w terminach ogélnych. Nasze dzialania sg tylko w czesci
$wiadome, gdy w obliczu wplywdéw z zewnatrz utrzymujemy tradycje
przy zyciu wraz z jej wiodgcymi wartosciami [].S.]. Natomiast skutki
mozna opisa¢ dopiero po ich zaistnieniu i nie da sie ich wlaczy¢
w utrwalona strukture teoretyczna (takze taka jak relatywizm).
Méwigc inaczej, nie mozna postulowac zadnej teorii wiedzy (chyba
ze jako tres¢ szczegblnej i w miare trwalej tradycji), moze istnie¢
najwyzej (raczej niekompletna) historia zmian, jakim wiedza pod-
legata w przesztosci. [...] Dlatego tez [].S.] naukowcy (oraz wszyscy
uczestnicy w miare jednolitych kultur) to rzezbiarze rzeczywisto$ci.

W powyzszej argumentacji ,zaszyty” jest takze jeden z kluczowych pro-
bleméw tzw. konsensu podstawowego — tj. zgody wobec fundamentalnych
skladnikéw danej ,tradycji” (jak chce to interpretowac Feyerabend), ale takze
zgody co do wiodacych wartosci danego systemu politycznego (jak argumentuje
piszacy te slowa). Bez podstawowego konsensu wokét wiodacych wartosci nie
jest mozliwy kompromis (wylaczywszy tzw. zgnity kompromis — podejmowany
wbrew wartosciom i tym samym nietrwaly). Przy czym: (1) nawet w grupach
pierwotnych (np. familijnych) konsensus nie jest dany raz na zawsze i aby
mogt sie utrzymywad, musi by¢ na biezaco ,serwisowany” kontekstowymi
kompromisami; (2) kompromis ,,gnije’, obracajac sie w tzw. zgnity kompromis,
gdy brakuje mu ram odniesienia do choc¢by szczatkowego konsensusu pod-
stawowego, ktérego istota jest wspomniana zgoda co do bazowych warto$ci
nadajacych kompromisowi moc sprawcza. Idac dalej — dopiero na tej zgodzie
mozna poszerza¢ kompromis oraz budowac dwa kolejne przesta konsensusu,
tj. konsensus polityczno-publiczny, a za nim konsensus formalno-proceduralny®.
W ten wlasnie sposéb wytania sie trzyprzeslowa konsensualna tréjca udane-
go procesu instytucjonalizacji — procesu niestroniacego od kompromiséw,
ale scalanego podstawowymi warto$ciami i w zwigzku z tym sukcesywnego.
Dojrzaly konsensus, tj. majacy moc ustanawiania, utrwalania i odtwarzania
(czyli instytucjonalizacji) okres$lonych porzadkéw oraz majacy moc poszerza-

30 Tamze, S. 449.
31 @. Sartori, Teoria demokracji, ttum. P. Amsterdamski, D. Grinberg, WN PWN, Warszawa
1994, S. 119—123.
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nia pola dla ,zdrowych” kompromiséw, objawia sie wiec w trojaki sposéb, tj.:
(i) w postaci pierwszorzednego konsensu co do wartosci, (ii) nastepujacego
po nim konsensusu polityczno-publicznego oraz trzeciego w kolejnosci, ale
nie mniej waznego, bo dopelniajacego (iii) formalno-proceduralnego przesta
konsensusu®.

Nawigzujac do wspominanej w punkcie 2.2 tego rozdzialu metafory ,pcha-
nia i ciggniecia” w przywodztwie politycznym, konsensus podstawowy stanowi
w zasadzie jedyna skuteczna zapore wobec sklonnosci tych krétkowzrocznych,
wyrafinowanych i/lub nieuczciwych graczy, ktérzy sa sktonni wpychac jednostki,
grupy, spoleczefistwa w ramiona wspominanego wczesniej zgnitego kompro-
misu, postepujac w ten sposéb czy to dla zysku, czy z innych, mroczniejszych
pobudek, a czasem takze ze zwyklego oportunistycznego lenistwa lub z tzw.
ciezkiej glupoty. Czy istnieje jaki$ ,mechanizm wczesnego ostrzegania” przed
podobnymi zagrozeniami? Owszem, ale tylko wéwczas, gdy dziataja podstawowe
warto$ci odpowiednio zinternalizowane i solidnie zakorzenione — s3 wyraznie
odczuwane przez jednostki i grupy. Rudymentarnag i najbardziej intymng forma
odczuwania wartosci jest tzw. ,glos serca’, ktéry wymyka sie Scistemu definio-
waniu, ale nie przeszkadza to mu by¢ styszalnym — przynajmniej u wiekszosci
(miejmy nieustajaca nadzieje) przedstawicieli rodzaju ludzkiego. Do problemu
tego nawiazywali$my w punkcie 2.3.1, odwolujac sie do uwag nt. konsensusu
w malych grupach formutowanych przez Tali Mendelberg, ktéra uwypuklita
problem tendencji matych grup do naciskania na konsensus w sposéb, ktéry
objawia sie skfonnosciami do uciszania gtoséw krytyki oraz sprzeciwu3. Majac
na uwadze te skfonnos¢, warto wiec pytac dalej: co poczac w sytuacji, gdy gtos
serca podpowiada nam co$ innego anizeli glosza wplywowi cztonkowie grupy
powolujacy sie na prymat spajajacych ja wiezi, w imie ktérych cztonkowie
grupy powinni wziag¢ w nawias albo nawet porzuci¢ warto$ci podstawowe?

Odpowiadajac na postawione w ten sposéb pytanie mozna powiedzie¢,
ze: po pierwsze, jesli za wspomnianym glosem serca czujemy, ze podobne su-
gestie nie prowadzg jeszcze do naruszenia podstawowych wartosci, wéwczas
mozemy pdjs¢ na ustepstwa i nie ryzykujac wchodzenia w depczacy wartosci
zgnily kompromis mozna wéwczas stana¢ na stanowisku tozsamym z opinia

32 Por.:]. Sroka, Is Arend Lijpharts..., dz. cyt.
3 Zob. T. Mendelberg, dz. cyt.
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w rodzaju: ,nie zgadzam sie, ale moge z tym zy¢”. Po drugie, gdy glos serca juz
w spos6b jednoznaczny alarmuje nas, ze:

grupa obiera zly kurs, a zwlaszcza jesli uwazamy, ze takie postepo-
wanie jest niemoralne, wéwczas mamy obowiazek przed Bogiem
zablokowac takie dziatanie niezgodne z konsensusem podstawowym,
tj. konsensusem wokot wartosci [].S.] bez wzgledu na to, jak wielu
cztonkéw grupy jest przeciwko nam. Tylko wtedy istnieje jeszcze
szansa [].S.], ze wyrazone w ten sposéb nasze weto pozwoli grupie
ponownie przeanalizowaé swoje rozumowanie i sprawi, aby Boze
$wiatto oraz $wiatlo rozsadku wniknely do serc wszystkich — tak,
aby ostatecznie wszyscy mogli przywrdci¢ wlasciwy stan konsen-
susu podstawowego. I z tego wlasnie powodu nalezy z cala powaga
traktowac swdj wlasny, indywidualny obowiazek przeciwstawienia
sie naruszaniu konsensusu podstawowego [].S.]3*.

W przytoczonym cytacie podazanie za glosem serca w odniesieniu do
wartosci podstawowych traktuje si¢ wprost — jako nasz obowigzek wobec
Boga i ludzi. Warto podkresli¢, ze jest to opinia wlasna wygloszona przez
Jane Mansbridge podczas wzmiankowanej na poczatku rozdzialu 2 dyskusji
moderowanej przez Archona Funga, zmierzajacej do celniejszego oszacowania
zagrozen tkwiacych w ,,ciemniejszym obszarze deliberacji”.

Symptomatyczne jest to, ze odwolujgca sie¢ do obowigzku wobec Boga i ludzi
Mansbridge nalezy do scislego grona prekursoréw zaréwno deliberacyjnego
teoretyzowania, jak i deliberacyjnych praktyk. Pokoleniowo zaréwno Mans-
bridge, jak réwniez ,wielowatkowy” w swych konstatacjach Feyerabend oraz
(bodaj najmniej z tej tréjki precyzyjny w swych propozycjach modelowych)
Arend Lijphart wpisuja sie¢ we wplywowy nurt ,rebelii” lat 60. i 70. XX wieku
Ten ,przewrét” wnidst wiele do sztuki, nauki, zycia spotecznego i politycznego,
ale takze — jak kazda rebelia — wprowadzit do rzeczywistosci spotecznej szereg
niedomdwien oraz niedokonczonych koncepcji, ktérych zniwo zbieramy teraz
m.in. w sferze politycznej w naszej plynnej rzeczywisto$ci epoki postprawdy.
Jednym z efektéw sa pewne niespéjnosci analityczne mogace przywodzié¢ na
mysl podejscie chetnie stosowane w sztuce impresjonizmu. Takie niespdjnosci

3 A.Fung, dz. cyt,, s. 49.
35 Tamze, S. 47—54.
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najbardziej uwidaczniaja si¢ w pracach Lijpharta, ktéry z rozmystem lub bez-
wiednie zdaje si¢ najwyrazniej optowac za ptynna postpolityka, ktérej rezultaty
sa dzi$ coraz bardziej widoczne. Stanowisko posrednie zajmuje Feyerabend,
wzywajacy do porzucenia mrzonek o trwalym ukfadzie odniesienia. Natomiast
Mansbridge, zdajac sobie sprawe z labilnos$ci konsensusu, przywotuje nas jed-
noczes$nie do porzadku, przypominajac, ze jako ludzie winni$émy podazaé za
glosem serca, ktéry ma wymiar i jednostkowy, i transcendentny.

Koniczgc ten watek, pozostaje stwierdzi¢, ze odwolywanie sie do sugestyw-
nych impresji w istocie nie jest niczym zlym i podejscie to umozliwia odkrywanie
nowych skojarzen. Impresja moze wprawdzie dobrze stuzy¢ przetamywaniu
zastanych wzorcéw w skostnialym $wiecie dogmatéw, ale juz w labilnym $wie-
cie (nie tylko politycznej) postprawdy moze przyczyniac¢ si¢ do nadmiernego
relatywizowania znaczen. Na tej relatywizacji zeruje wspotczesnie wiele elit
politycznych — zaréwno tych partyjnych, jak i tych, ktore kojarzone s z grupami
intereséw lub przedstawiaja sie jako nowe, oddolne elity ruchéw spotecznych
i politycznych.

Nalezy jeszcze powrdci¢ do przywotanego na poczatku tego podpunktu,
przewrotnego hasla autorstwa Christophera Newfielda: ,Pokora to wolnos¢,
a intelektualna niezalezno$¢ to tyrania™®. Juz sam autor zauwazyl, ze brzmi ono
iscie po orwellowsku. Korzystajac z noénosci tego uzytecznego sloganu, mozna
dzi$ powiedzie¢, ze patrzac z perspektywy ponad 30 lat od opublikowania arty-
kutu Newfielda, z ktérego pochodzi ten cytat, wypada jeszcze doda¢, ze zdanie
to brzmi nie tylko po orwellowsku, ale jego sens stal sie wspdtczesnie — jak
u Gogola — tym $mieszniejszy, a zarazem tym bardziej straszny, ze odstania fakt,
iz pali na panewce to, za czym optowal Newfield, piszac swdj tekst w niezgodzie
na tyranie poprawnosci politycznej i majac na uwadze przyklady konserwatyw-
no-republikanskiej wersji tyranii poprawnosci politycznej, zarazem uznajac te
wlasnie wersje za zagrozenie dla demokracji. Newfield, publikujac swoj tekst
w latach 9o. XX wieku, nie dostrzegl zaréwno przesztych, jak i wspélczesnych
sobie symptoméw narastania nowej — w przewazajacej czesci neoliberalnej i po
cze$ci lewicowej*, wersji tyranii poprawnosci politycznej. Dzis, tj. w trzeciej

3 Ch. Newfield, What Was Political..., dz. cyt., s. 308—336.
37 Szczesliwie jeszcze nie cala lewica ulegta neoliberalnej kolonizacji. W wyraznym odwro-

cie sa te jej warianty, ktdre trzymaja sie z dala od plytkiego moralizowania i nieudolnego
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dekadzie XXI wieku, role wyraznie sie odwracaja i pierwsza czes¢ cytowanego
hasta — ,pokora to wolnos¢” — nie pasuje juz do pokornego podazania za mode-
lami my$lenia i dziatania ,staromodnej” prawicy” Te dawne kalki wyplowialy,
anowe dopiero sie tworza. Wspoélczes$nie ujawnia sie natomiast pokora wobec
kalek neoliberalnych oraz — dodajmy — (naiwnie)lewicowych. Z kolei druga czes¢
hasta Newfielda, méwigca o ,tyranii intelektualnej niezaleznosci’, oznacza dzis
stan, w ktérym za poddanego takiej wlasnie ,tyranii” jest sie skfonnym uzna-
wac kazdego, kto wyraza sprzeciw wobec neoliberalno-(naiwnie)lewicowego
azymutu myslenia oraz dzialania, poniewaz czuje (a czasem takze wie), ze jest
on réwnie niebezpieczny dla konsensusu podstawowego, jak niebezpieczne
byly i sa inne wcielenia poprawnosci politycznej — takze te, z ktérymi walczy
poprawno$¢ neoliberalno-(naiwnie)lewicowa. A gdy kto$ taki doswiadcza
jeszcze ,wgladu serca’, podobnego do tego, ktéry sugerowala Jane Mansbridge,
woéwczas juz z pewnoscia w wiekszosci sytuacji oraz miejsc bedzie uznany za
poddanego — wrecz niewolnika zdemonizowanego myslenia opozycyjnego.
Zatem problem pozostaje — a dodatkowych kfopotéw nastreczaja postaci nie-
tuzinkowe i nieoportunistyczne, podobne do Mansbridge czy Hakima Beya®,
ktérych generacyjne oraz ideowe korzenie mocno tkwia w kontrkulturach lat
60. i 70. XX wieku. Sa to osoby, ktérym nieobce byly i sa i kontrkulturowa re-
belia, i konsensualne wspétdecydowanie. Dla wspoétczesnego mainstreamu sa
to jednak persony ,mato wygodne’, z powodu zglaszanych przez nie postulatéow
odnoszacych sie do sfery ,serca’; bez ktdrej ich zdaniem innowacje delibera-
cyjne nie przyniosa niczego nowego jak tylko kolejne ,bezduszne” rozwiazania
systemowe. Rozwiazania, ktére wprawdzie technicznie dzialaja, przynosza
wymierne skutki materialne, ale nie rozwijaja systemu dyskursywnego, lecz

majsterkowania, a pozostaja blisko ludzkich nieréwnosci w ich najbardziej uchwytnym,
egzystencjalno-materialnym wymiarze — jak trade-unionizm. Nurty te niestety wspoiczesnie
oddaja pole rozmaitym — zaréwno tym raczej $miesznym, jak i tym bardziej strasznym
utopiom oraz kolejnemu wcieleniu — tym razem w swoisty sposéb naiwnej — wersji lewi-
cowego myslenia z opcjonalnie wplatanymi i dowolnymi watkami komunizmu. Wszystkie
te ,mialkie” wersje lewicy wchodza dzi§ w koalicje z neoliberalizmem i dla podkreslenia
istoty tego zwiazku okredla sie je tutaj jako koalicje neoliberalno-(naiwnie)lewicowe, na
ktérych zdaniem autora lewica — nie ta tylko ta naiwna — juz traci, a straci o wiele wigcej.

38 Zob. np.: H. Bey, TA.Z.: The Temporary Autonomous Zone, Ontological Anarchy, Poetic
Terrorism, Autonomedia, Brooklyn, New York 1991.
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go ograniczaja i w efekcie w demokracji jakosciowo niczego nie zmieniaja na
lepsze, moga podlega¢ nawet silniejszym deformacjom niz inne, tradycyjne
rozwiazania demokracji przedstawicielskiej.

Whylaniajaca sie wspoélczesnie sytuacja ukazuje fiasko neoliberalno-(naiw-
nie)lewicowego — teoretyczno-ideowo-praktycznego projektu ,radykalnego
uzdrawiania politycznej poprawnoéci” Projekt ten konczy sie tym, od czego
mial nas chroni¢ — nowym wecieleniem politycznej poprawnosci. Palg tym sa-
mym na panewce postulaty tzw. teorii krytycznej oraz radykalnej demokracji
popierane m.in. przez Newfielda i wielu innych autoréw jeszcze w latach 9o. XX
wieku. Dzi$ postulaty tzw. teorii krytycznej i radykalnej demokracji wchodza
natomiast w faze turbodoladowania®, przez ktéra przechodza wszystkie zysku-
jace popularnos¢, a nastepnie dominujace ideologie — w pewnym momencie,
gdy ich ostateczny triumf zdaje sie bliski, podejmuja prébe interpretacyjnego
inkorporowania wszystkiego co istotne w zyciu spolecznym, gospodarczym
i politycznym. Wejicie w te faze stanowi pierwszy wyrazny sygnal przysztej
porazki, ktéra — zanim ona nadejdzie — poprzedzaja dlugie lata, a nawet dekady
deformacji w koncepcjach oraz w praktykach. W tym okresie schytku ,,zwycie-
skie” poprawno-polityczne idee staja sie coraz bardziej miatkie, wynikajace z nich
praktyki coraz mniej refleksyjne — a relacje w obrebie tych praktyk staja sie coraz
bardziej urzeczowione. Majac na wzgledzie dobra przyszlo$¢ deliberacji, warto
starac sie przerwac ten kurs po linii pochylej, a w wersji optymalnej powinno sie
prébowac to robi¢ w trojaki sposéb: wskazujac luki w poprawno-politycznym
mysleniu, samemu starajac sie unikaé sztampowosci w dziataniach i zachowa-
niach spolecznych oraz praktyczno-organizacyjnych, a zarazem dostrzegajac
postepy urzeczowienia i dazac (na tyle, na ile jest to mozliwe) do stawiania im
tamy. Jest to zadanie kompleksowe i ambitne, ktéremu rzecz jasna ,powin-
ni” stara¢ sie podota¢ wszyscy uczestnicy procesu politycznego, ostatecznie
powinni$my sie o to stara¢ my — obywatele. W potocznej rzeczywistosci dla
wielu jest to jednak zbyt wysoko zawieszona poprzeczka i nie wszyscy moga ja
pokonad, ale to takze nie jest problem nowy, a jedyna odpowiedzig na ewen-

3 Zajeden z tagodniejszych (bo starajacych sie trzymac¢ metode naukowg) przykiadéw ta-
kiego ideologicznego ,turbodotadowania” moze postuzy¢ tekst: M. Breaugh, D. Caivano,
A Living Critique of Domination: Exemplars of Radical Democracy from Black Lives Matter
to #MeToo, ,Philosophy and Social Criticism” 2022, vol. 50, nr 3, s. 1—26.
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tualne niedomagania obywateli w tym zakresie jest jako$¢ elit, w tym lideréw.
O odpowiedzialne, demokratyczne, a zarazem ambitne przywoédztwo bywa
nielatwo, tym niemniej jest ono realnie mozliwe, o czym przekonuje nie tylko
cata masa teorii i dowodéw empirycznych archiwizowanych w dokonaniach
nauk spolecznych, ale przede wszystkim przeszte wydarzenia — zaréwno te
udokumentowane przez historiografie, jak i te zapisane w naszych spotecznych
i jednostkowych wspomnieniach.

2.3.4. Podsumowanie: jak powinni postepowac ci, ktorzy staraja sie
budowac¢ nie-stronniczy, wielostronny namyst w warunkach sprzyjajacych
ekskluzji i wyciszaniu?

Konkludujac wczeéniejsza argumentacje powrdéémy teraz do pytania posta-
wionego w punkcie 2.3 niniejszego rozdzialu. Jest to pytanie o to jak powinni
postepowac ci, ktérzy staraja sie budowac nie stronniczy, lecz wielostronny
namys! w warunkach dominacji wspélczesnej wersji poprawnosci politycznej.

W ostatnim akapicie poprzedniego punktu postawiono zdroworozsadkowa
teze, iz w wersji optymalnej w prébach dziatan naprawczych i koordynacyjnych
wypada uwzgledniaé: (i) gotowos¢ do jesli nie otwartej i rzeczowej krytyki, to
przynajmniej do skutecznego wymykania sie poprawno-politycznym kalkom,
starajac si¢ przy tym unikac (ii) sztampowosci w dziataniach i zachowaniach
spotecznych oraz praktyczno-organizacyjnych, a zarazem (iii) mozliwie bacznie
dostrzegajac postepy urzeczowienia i dazac (na tyle, na ile jest to realne) do
stawiania im tamy. Tylko jakimi kategoriami postugiwa¢ sie w tym rozpozna-
waniu postep6w urzeczowienia i w jaki sposéb stawia¢ im tame?

Na pewno nie naiwnie moralizujac i nieudolnie majsterkujac, poniewaz
w ten spos6b wolnosciowo nastawione myslenie traci odpornosé na chwytliwe,
ale przewrotne wolnosciowe hasta, jakich cate mndstwo oferuje neoliberalizm
ilibertarianizm. Oba te nurty, oprécz zrecznie intepretowanej, na pozér wrecz
pozytywnie-anarchistycznej (a zatem pozornie lewicowej) wolnosci jako takiej
podsuwaja idee indywidualnego egzekwowania wolno$ci w warunkach panstwa
minimalnego, ktére troszczy sie nie o korygowanie nieréwnosci, lecz strzeze
wolnorynkowych mechanizméw cyrkulacji i koordynacji w kanonicznej wrecz
wierze, iz to wlasnie rynek najlepiej stuzy ,naturalnej oraz sprawiedliwe;j”
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wolnoéci*. Taki wariant jest niestety nagminnie ,kupowany” przez zdezorien-
towana cze$¢ lewicy, czego namacalnym przykladem sg rézne formy koalicyjnej
wspolpracy neoliberalno-(naiwnie)lewicowe;j.

Kategorig, ktéra niezmiennie jest przydatna w rozpoznawaniu postepéw
urzeczowienia oraz probach stawiania im tamy jest pojecie de-komodyfikacji,
ktérego mistrzowska interpretacje stanowia ustalenia noblisty. Amartya Sen,
bo o nim tutaj mowa, wprowadzil do nauk spotecznych pojecie oznaczajace
od-towarowienie, czyli wyswobodzenie z kajdan utowarowienia: ludzkiej
pracy, ludzkich kwalifikacji i ostatecznie ludzkiej godnoéci*. Odtowarowienie
wyznacza rozsadna droge do skoordynowania réwnosci, wolnosci oraz spra-
wiedliwosci i dlatego warto mie¢ to pojecie nie tylko na uwadze, ale stale o nim
dyskutowac oraz testowac jego mozliwe formy praktyczne. Nie ma tutaj sensu
omawiaé tego pojecia ani wynikajacych z niego mozliwych praktyk, jest ono
powszechnie znane i doczekato sie kontynuacji teoretycznych, jak réwniez
aplikacji wdrozeniowych w ramach wciaz przeciez niedokonczonej praktycznej
formuly panstwa bezpieczenstwa socjalnego (welfare state). Jak si¢ jednak dzi$
okazuje, wszystkie te dotychczasowe dyskusje oraz praktyki welfare najwyrazniej
okazaly sie niewystarczajace, skoro doszli§my do takiego punktu, w ktérym
kolejne pokolenia ,wolnosciowcéw” nie tylko zdaja sie nie wiedzie¢ zgota nic
o de-komodyfikacji, ale sprawiaja wrazenie, jak gdyby w ogdle nie chcialy sie
o niej czegokolwiek dowiadywaé. Wielu tym wspétczesnym wolnosciowcom,
czy to liberalnym, czy naiwnie lewicowym w zupelno$ci wystarczaja plytkie, ale
emocjonalnie gorace ,wykltady” publicystyczne oraz barikkowo-spolecznosciowe
»pieszczoty” z podobnie myslacymi i rodzaj internetowego, a czasem takze
ulicznego ,wrestlingu” z myslacymi odmiennie. Jeden z gléwnych probleméw
naiwnej lewicy tkwi w tym, ze to dzisiejsze ,wolno$ciowe towarzystwo” jest
juz zdecydowanie mniej skfonne do trudnych lektur i zmudnych dyskusji, za to
chetnie podejmuje rozmaite tropy sensacyjne, spiskowe oraz odwetowe krazace
we wspolczesnych stechnologizowanych sieciach spotecznych i politycznych.

40 Zob. np. R. Nozick, Anarchia, parnstwo, utopia, thum. P. Maciejko, M. Szubiatka, Aletheia,
Warszawa 1999.

41 Zob. np. A. Sen, Nieréwnosci. Dalsze rozwazania, ttum. 1. Topiniska, M. Kochanowicz,
Znak, Krakow 1992.
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Stawia si¢ tu niewyszukana teze. Niewyszukana, poniewaz — jak si¢
piszacemu wydaje — nietrudna do wywnioskowania, iz gléwnym azymutem
dla tych, ktérzy staraja sie budowac niestronniczy, wielostronny namyst
w warunkach sprzyjajacych ekskluzji i wyciszaniu — nie powinna by¢ — lecz
musi by¢ walka z urzeczowieniem — z utowarowieniem pracy, godnosci
i generalnie kondycji ludzkiej.

Whiasciwy kierunek wskazuje wspominana juz kilkakrotnie Iris Marion
Young. Nawigzujac do mechanizméw wykluczania zewnetrznego oraz wyklu-
czania wewnetrznego, do ktérych odnosili$my sie takze w tym rozdziale, Young
przypomina, ze: ,w warunkach nieréwnosci spotecznych idea dobra wspédlnego
lub interesu ogdlnego moze czesto stuzy¢ jako $rodek wykluczenia” — i ma to
zastosowanie zar6wno w odniesieniu do wykluczenia zewnetrznego, jak i we-
wnetrznego*. Przy czym, co bardzo wazne:

+ nie trzeba wielkiej przenikliwosci, aby przywotujac pojecie wykluczenia
zewnetrznego (zob. pkt 2.3) i odnoszac sie do nieréwnosci statusowych,
stwierdzi¢, ze wykluczani lub mniej uprzywilejowani moga by¢ w tzw.
pierwszej kolejnosci ci, ktérych pozycje spoteczne i polityczne sa struk-
turalnie stabsze, np., ze wzgledu na pochodzenie, wyksztalcenie, miejsce
zamieszkania, profesje-zawdd, narodowosé, rase czy pte¢. W tzw. wolnym
$wiecie wykluczenia tego rodzaju sa juz w zasadzie w komplecie formalnie
zakazane i w zwiazku z tym zwykle nie trzeba specjalnej odwagi, by ich
broni¢ — w normalnych warunkach panstwa prawa wystarczy wystepowanie
takich ewentualnych nieréwnosci zglosi¢, aby system podjat procedural-
ne dzialania wyréwnawcze. Ale bywaja od tego co najmniej dwojakiego
rodzaju wyjatki. Wyjatki pierwszego rodzaju generuje zréznicowana in-
stytucjonalna kondycja panstwa prawa, ktérego stan w wyrazny spos6b
rézni sie, gdy poréwnamy np. USA, Francje oraz Polske. Wyjatek drugi jest
zakorzeniony strukturalnie i wigze sie z miejscem zamieszkania, profesja
oraz pochodzeniem — teoretycznie powinien wiec by¢ instytucjonalnie
chroniony. Praktycznie moze jednak nie by¢ chroniony, np. wtedy gdy — jak
w przypadku (nie tylko) polskich rolnikéw — odbiera si¢ tej jednej z trady-
cyjnych grup strukturalnych nie tylko prawa do protestu, ale takze prawa

4  LM. Young, dz. cyt,, s. 43.
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do jakiegokolwiek konstruktywnego komunikowania sie w swoich sprawach
z wladzami publicznymi. Przypadek rolnikéw jest obecnie ,graniczny”
(tj. cze$ciowo podpada po to, o czym mowa w punkcie ponizej). Z jednej
bowiem strony teoretycznie nie mozna wyklucza¢ rolnikéw z interakcji —
bo formalnie nie mozna z nich wyklucza¢ zadnej ze strukturalnych grup
spolecznych. Z drugiej zas$ strony, jak widzimy w polskiej rzeczywistosci,
rolnikom w jaki$ sposéb ,nalezy sie wykluczenie’, a to z uwagi na stan ak-
tualnych narracji prowadzonych w ramach nowej poprawnosci politycznej
oraz zwigzane z nim schematy hejterstwa sfownego i emocjonalnego, a tak-
ze obowiazujace coraz bardziej Zenujace wzorce humoru i coraz bardziej
sztampowe struktury dowcipu;

»graniczny’, jak sie rzeklo, przyklad rolnikéw podpowiada nam, ze potrzeba
dzi$ duzo wiekszej przenikliwosci, a takze — co niebagatelne — wiekszego
wyczulenia emocjonalnego oraz wiecej odwagi wtedy, gdy mamy do czynie-
nia z czesto zawoalowanym wykluczeniem wewnetrznym. W podobnych
sytuacjach odwaga, empatia oraz niezalezna, a przy tym odpowiednio
wysoka kultura logiczna to gléwne zasoby, niezbedne do sprzeciwu wobec
przyttaczajacych mechanizméw poprawnosci politycznej sankcjonujacej
wykluczenie wewnetrzne i utrwalajacej podzial na: ,naszych’, ,,obcych’,
a takze etykietowanych rozmaicie ,wprawdzie naszych, ale podejrzanych’,
czy ,obcych, ale rokujacych na mniej lub bardziej potajemna wspéiprace”
etc. Odwaga, empatia i kultura logiczna to wlasciwy orez. Walka nie jest
jednak fatwa ani réwna, poniewaz $wiat poprawnosci politycznej to $wiat
metnych wdd, a plywaja w nich $wietnie te jednostki i grupy, ktérym fatwo
przychodza zachowania stadne, zerojedynkowe i nierzadko w réznych
formach okrutne. Duzo trudniej jest w tych metnych wodach poruszaé
sie tym, ktérzy cenia odmienno$¢ opinii, postaw, wartosci i stronig od
uprzedzen polityczno-poprawnego trybalizmu, a takze nie bawi ich oczer-
nianie, oszczerstwa, sady kapturowe oraz zakaszane popcornem rozmaite
komisje, sady ludowe czy igrzyska zemsty. Zarazem warto jednym tchem
dodaé, ze to nic nowego. Znamy te sytuacje ze wspomnien jednostkowych,
rodzinnych i sSrodowiskowych oraz z lekgji historii, a doniesienia o podiosci
ludzkiej, sposobach wypierania win, a takze unikania odpowiedzialnosci
za skutki podiosci sg tak dawne, jak leciwa jest sama ludzko$¢. Rzecz jasna
nie usprawiedliwia to 0oséb podlych, nie czyni z podlosci zalety ani nie
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tlumaczy podlosci sytuacyjnie. Problem ten zwraca natomiast uwage na to,

ze bez stabilnych kotwic etycznych nie ma dobrego dzialania publicznego.

Kwestia, nazwijmy ja umownie, ,$mierci Boga™ — ktdéra bez watku religij-
nego znaczeniowo jest bliska $mierci etyki rozumianej jako ,serce wszystkiego”
(. najgtebszego punktu odniesienia dostepnego w naszym imaginarium $wia-
ta) — jest kolejnym, wzmiankowanym juz problemem nastreczajacym kfopotéw
w praktycznym ukierunkowaniu walki z urzeczowieniem oraz staraniach na
rzecz urzeczywistniania de-komodyfikacji (czyli odtowarowienia). Skoro bowiem
deliberacja (jako wiodaca kategoria demokratycznych innowacji zakorzenionych
w mys$leniu alternatywnym) nie moze za sprawa naszych utomnosci polegac
wylacznie na empatii, odwadze, odpowiedzialnosci — to czy powinna wobec
tego opierac sie na jakiejs ideologii, czy moze bardziej zasadnym byloby jednak
poleganie na tych poruszeniach serca, ktére sa znajome wszystkim po ludzku
odczuwajacym istotom. Chodzi tu o trzy bazowe, znane wigkszosci z nas stany
(lub przynajmniej przeczucia) w postaci: ogélnej przyzwoitosci, niezdeformo-
wanej empatii i nierelatywistycznej odpowiedzialnosci.

Zblizajac sie do konca tego fragmentu wywodu, skupmy sie na tym, w jaki
sposob deliberacyjne innowacje demokracji powinny by¢ uzasadniane. Nie
jest to zbyt trudne zadanie, a do wyboru mamy trzy opcje: (i) umocowana
w filozofii spolecznej (ewentualnie w pozareligijnym mistycyzmie) ideologie,
(ii) zakotwiczona w religii wyznaniowg (religijna) moralnos¢, (iii) poszukujacg
znaczen dla starych i nowych probleméw humanistyczna etyke — niestroniaca
od transcendencji, ale i nieczynigca z niej swego bastionu, a zarazem nieustannie
pamietajaca, ze etyka obejmuje takze prawa innych, wspétbytujacych z ludzmi
istot.

Dla autora — i jak mozna chyba zalozy¢, takze dla wigkszosci czytelnikow
stosunkowo jasne jest to, ze sposréd powyzszych ,najkrétsze nogi” beda miaty
dwa pierwsze warianty, tj.: polityczne ideologizowanie deliberacji oraz jej religij-
ne umoralnianie. I jedno, i drugie wprawdzie nagminnie sie zdarza, ale pozostaje
by¢ optymista w nadziei, ze jako azymut deliberacji zwyciezy humanistyczna —
nie fundamentalistyczna, ale takze nie bezduszna etyka. Jako konkluzja dobrze

4 Nie sposdb sygnalnie nie nawigzywac do filozoficznej etymologii hipotezy o ,$mierci Boga”
kojarzonej m.in. z postulatami Fryderyka Nietzschego. Zob. np.: F. Nietzsche, Radosna
wiedza, ttum. M. Lukasiewicz, Wydawnictwo stowo/obraz terytoria, Gdarisk 2008.
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tu pasuje jedna z wypowiedzi Ronalda Ingleharta z opublikowanej w drugiej
potowie lat 70. ubieglego wieku glosnej ksiazki The Silent Revolution:

optymizm nie jest bezpodstawny, poniewaz niewiele jest spraw,
ktére znajduja sie poza zasiegiem ludzkiej pomystowosci oraz wia-
ry. Wiekszos¢ ludzi nie jest przy tym ani §winiami, ani wscieklymi
psami — ludzie maja umysly oraz maja sumienia i jesli odwotywac
sie do ich umysléw oraz sumien rozsadnie, a zarazem w sposéb
niestabnacy oraz w duchu milosci, wéwczas ludzie zwykle dobrze
reaguja i odwzajemniaja [...] a bywaja przy tym nawet skfonni do
nadawania zyskom gospodarczym nizszego priorytetu i [...] prze-
jawiaja tendencje do odczuwania szerszego, mniej zagciankowego
poczucia tozsamosci**.

Niezmiennie, nie tylko w czasach publikacji ksiazki Ingleharta, ludzie bywaja
gotowi do wielkodusznosci, empatii i bezinteresownosci. I cho¢ to bardzo wiele,
to jednak nie w kazdych warunkach sa sklonni dawac spotecznie produktywny
upust tymze gotowo$ciom. Jak powszechnie wiadomo gotowo$¢ to nie wszystko,
licza sie takze okoliczno$ci, o ktérych wiecej zostanie powiedziane w kolejnym
punkcie, a tutaj — nawiazujac do tytulowego pytania biezacego podpunktu,
czas stwierdzi¢, iz: liderzy, czyli ci, ktdrzy staraja sie¢ budowac nie-stronniczy,
wielostronny namyst w warunkach sprzyjajacych ekskluzji i wyciszaniu powinni
przede wszystkim postepowaé w zgodzie z wltasnym sumieniem. Poniewaz
jednak odczuwanie wlasnego sumienia bywa zwodnicze (bo jest subiektyw-
ne), w zwiazku z tym istotnym fragmentem pracy odpowiedzialnego lidera-
-partycypacjonisty winna by¢ takze stata, dokonywana na biezaco aktywno$¢
analityczna stanu wlasnego ,,ducha” — wlasnego ja, zar6wno w jego wymiarze
wewnetrzno-jednostkowym, jak i w kontekscie relacji spotecznych i uogdlnien
kulturowych. Bliski ideatowi lider powinien by¢ cierpliwym wobec innych
praktykiem, przywddca i facylitatorem, ktéry zdobywa wiedze i jest zdolny
do uogdlnien, ale i nieobce mu s3 te wymiary naszej egzystencji, w ktérych
uogdlniona wiedza ustepuje przed bezposrednim doswiadczeniem, nie tylko
zmyslowym i materialnym, ale takze pozazmystowym oraz pozamaterialnym.

4  Cytat w tlumaczeniu autora z: R. Inglehart, The Silent Revolution. Changing Values and
Political Styles Among Western Publics, Princeton University Press, Princeton 1977, s. 387.
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Jest to, jak widad, cel dla ambitnych, a zarazem ,,nieprzeprofesjonalizowanych”
lideréw — tj. zdecydowanie nie takich, ktérych znamy z wiekszo$ci naszych
miejsc zatrudnienia, z urzedéw centralnych i lokalnych, partii politycznych,
czy z tradycyjnych oraz nowoczesnych ruchéw spotecznych. Do tego zadania
potrzeba lideréw ze spotecznym i psychologicznym wyczuciem, a nie jedynie
z tzw. nosem do intereséw. Powinni by¢ to liderzy mozliwie nienachalni, ale
skuteczni; nie naiwni, a zarazem altruistyczni; zdolni do wyznaczania celéw
i przeprofilowywania dziatan grupowych, a zarazem niestroniacy od autoek-
sploracji i samodoskonalenia. A wszystko to nie po to, aby zaledwie z pozoru
»urealnia¢” demokracje deliberacyjnymi nowalijkami, poniewaz na te nowalijki
takze czyhaja stare problemy, ktérych presji deliberacja nie wytrzyma bez
nowego podejscia. Jednym z gléwnych zadan dla lideréw w tymze nowym
podejsciu musi by¢

tworzenie bezpiecznych, spolecznie akceptowalnych warunkoéw,
w ktoérych bez zadnej krzywdy i narazania na uszczerbek drugiego
czlowieka czy spoleczenistwa mozna skonfrontowac i przepracowac
pewne toksyczne, potencjalnie niebezpieczne elementy — tkwigce
zaréwno w strukturach osobowosci, jak i w wigzgcych wzorach
zachowania [].S.]*%.

Jakkolwiek nie wydawaloby sie to nam zbyt wysrubowanym zadaniem,
to jedynie tg droga i jedynie z takimi liderami jestesmy w stanie rzeczywiscie
dokonywac za sprawa deliberacji rzeczy wartosciowych, nowych, ale takze
niestronniczych i sprawiedliwych. Inaczej bedziemy skazani na blaski i cienie
tradycyjnych rozwigzan demokratycznych, a takze na laske i nietaske ,tradycyj-
nych” lideréw. Najlepszym tego podsumowaniem beda sfowa Stanislava Grofa,
pochodzacego z komunistycznej Czechostowacji amerykanskiego psychiatry
i psychoterapeuty, znamienitego oraz czynnego przedstawiciela kontrkultury,
ale takze przedsiebiorcy, dzialacza i lidera spotecznego oraz — last not least —
akademika-psychoterapeuty, ktérego dzis zalicza sie do $cistego grona twércow
psychologii transpersonalnej i psychoterapii odkrywajacej. W podsumowaniu
jednej ze swych ksiazek Grof celnie konstatuje, iz:

% S. Grof, Poza mdzg. Narodziny, Smier¢ i transcendencja w psychoterapii, thum. I. Szewczyk,

Wydawnictwo A, Krakéw 1999, s. 624, 625.



60

Jacek Sroka

Radykalne programy zewnetrznych zmian ani walki sit politycznych nie
rozwiaza probleméw ludzkosci bez pomocy réwnoleglych przeobrazen we-
wnetrznych — mimo, ze okazaly si¢ niezbedne do obalenia zbrodniczych rezi-
moéw Hitlera i Stalina. Najczesciej powoduja one jedynie, Zze dawni wasale staja
sie wladcami i na odwrét. Chociaz nastepuje zamiana rél, to rozmiar zfosliwej
agresji pozostaje wciaz taki sam, a ogé6! ludzkosci wceale na tym nie korzysta.
Wiezienia, obozy koncentracyjne, obozy pracy dzialaja nadal — zmieniaja sie
jedynie wiezniowie. [...] Tyran i buntownik stanowia wyniszczajace dla obu
diadyczne potaczenie — ich glebokie motywy psychiczne pochodza z tego sa-
mego zrddla i sa podobnego typu. W swojej najglebszej naturze stan umystu
zagniewanego dyktatora i rozw$cieczonego wywrotowca [...] niczym si¢ nie
réznia. [...] A zatem jest to sytuacja wylacznych strat, zadnych zyskéw; obydwu
stronom wymyka si¢ prawdziwe rozwiazanie, niezaleznie od tego kto zwyciezy
i jaki bedzie moralny osad historii. Obaj przeciwnicy popetniaja podstawowy
btad, usilujac przy pomocy zabiegéw w §wiecie zewnetrznym rozwigzac¢ problem
tkwiacy wewnatrz psychiki. [...] Nie mozna chyba watpi¢, ze jednostki, ktére
nie byly w stanie rozwiaza¢ swoich wlasnych psychicznych trudnosci, zyskujac
wewnetrzny spokéj i rownowage, nie sa najlepszymi sedziami w kwestii zta na
$wiecie i Srodkéw do jego naprawy. [...] W zasadzie jest to identyczne ze stwier-
dzeniem Krishnamurtiego*’, ze jedyna rewolucjg jest rewolucja wewnetrzna.
[...] Nie oznacza to bynajmniej, ze powinni$my zaniechaé préb podejmowania
stusznych reform politycznych i spotecznych lub zaprzestaé przeciwstawiania
sie tyranom i totalitarnym rezimom. Najlepszymi przywddcami takich ruchéw
powinni by¢ jednak ci, ktérzy dokonali wystarczajacej pracy wewnetrznej
i osiagneli emocjonalna dojrzatos¢. Politycy, ktérzy swéj wewnetrzny zamet
emocjonalny przeksztalcaja w program [...] sa grozni i nie nalezy im ufaé. [...]
Wyniki studium de Mause’a dotyczacego najrozmaitszych przetoméw dziejo-
wych wskazuja, Ze tacy przywodcy polityczni [...] funkcjonuja jak ,$Smieciarze’,
gromadzac rézne wyparte uczucia jednostek, grup i calych narodéw*. Stanowia
oni spolecznie usankcjonowane kanaty do projekcji i wytadowywania emociji,

46 Zob.: ]. Krishnamurti, Inward Revolution: Bringing About Radical Change in the World,
Shambhala, Boston — London 2006; wyd, polskie: J. Krishnamurti, Jedyna rewolucja, ttum.
W. Sady, Wydawnictwo KOS, Katowice 2022.

47 Zob.: L. de Mause, Foundations of Psychohistory, Creative Roots Inc., New York 1982.
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ktérych nie moga utrzymac pod kontrola zwykle systemy psychicznych mecha-
nizméw obronnych. [...] Pojawiajg sig rowniez niezwykie sposoby radzenia
sobie z tym co wyparte, ktore takze niczego nie wyjasniajq a sq niebezpieczne
z powodu stanowigcych ich podwaline [].S.] spaczonych dazen mistycznych.
[...] Zniesieniu ulegly zahamowania seksualne, a impulsy erotyczne pojawiaja
sie na najrozmaitsze niewyszukane i wypaczone sposoby. [...] Ten swoisty [].S.]
pierwiastek demoniczny znajduje wyraz w skrajnosciach patologii duchowej,
obejmujacych okotoporodowe przemieszanie sadomasochizmu, zboczone;j
plciowosci, skatologii i dazen autodestrukcyjnych. W zwigzku z tym wszystkim
najbardziej pilnym i najbardziej [].S.] prawdziwym problemem jest zwigksze-
nie poziomu §wiadomosci w spoleczenstwie, tak aby umiato ono rozpoznawac
iignorowac postacie publiczne zaliczajace sie do kategorii tych, ktérzy [...] zamet
emocjonalny przeksztalcaja w program polityczny*®.

Przytoczone slowa trafiaja w sedno przywolywanych spraw, inspiruja
i poruszajg, ale bynajmniej nie stanowia tatwej recepty dla tych, ktérym — jak
podano w tytule tego punktu — nieobce sa starania budowania niestronnicze-
go, wielostronnego namystu w warunkach sprzyjajacych nie tylko ekskluzji
i wyciszaniu, ale takze w warunkach tezejacego zametu. W kolejnych trzech,
juz zdecydowanie krétszych punktach postaramy sie dojs¢ do wnioskéw, ktére
moga by¢ przydatne w wybrnieciu z przynajmniej niektérych zasygnalizowa-
nych dylematéw oraz slepych uliczek partycypacji i deliberacji.

2.4. W jakich okolicznosciach i w jakim zakresie deliberatywna
partycypacja moze prowadzi¢ do trafniejszych i przelamujacych
impas decyzyjny rozwiazan

Szereg elementéw odpowiedzi na to pytanie przewinelo sie juz w dotychczaso-
wej argumentacji. W tym podpunkcie nie wydaje sie zasadnym ich powtérne
przywolywanie, warto je natomiast uogélni¢, wyrézniajac dwa sktadniki, ktére
wskazuja na bazowe okolicznosci inkluzji aktoréw spotecznych.

4 S.Grof, dz. cyt., s. 624—635.
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Pierwszym skladnikiem takich sprzyjajacych partycypacyjnej deliberacji
okolicznosci jest brak wykluczenia zewnetrznego (por. pkt 2.3), rozumianego
tutaj jako celowe dzialania polegajace na tworzeniu barier formalnych, na
poly formalnych (interpretacyjnych) oraz barier nieformalnych, skutkujacych
praktycznym blokowaniem oraz ograniczaniem dostepu obywateli do wspolde-
cydowania w polityce publicznej oraz w zarzadzaniu publicznym. Rozumiane
w ten spos6b wykluczenie zewnetrzne moze by¢ po prostu efektem braku
mozliwos$ci formalnych, ktére uzasadniatyby zaangazowanie spoleczenstwa
w konkretne procesy konsultacyjne, decyzyjne, wykonawcze czy ewaluacyjne.
Taki przypadek wykluczenia zewnetrznego jest najbardziej czytelny — nie ma
dostepu obywateli, poniewaz przepisy prawa nie ,otwieraja przed nimi drzwi”.
Mozna wéwczas dazy¢ do ustanowienia stosownych przepiséw lub pogodzic¢
sie z ich brakiem skutkujacym ograniczeniem partycypacji. Trudniejszym
wariantem jest juz ten, w ktérym wprawdzie istnieja nie tylko ustawowe ramy
prawne, ale nawet stosowne przepisy wykonawcze, jednak w praktyce albo nie
sa stosowane i pozostaja martwe, albo sg stosowane w takiej interpretacji, ktéra
blokuje i ogranicza formalnie ustanowiony dostep. W takich okolicznosciach
bezzasadne jest zadawanie pytania o warunki, w jakich partycypacja moze
prowadzi¢ do trafniejszych i przetamujacych impas decyzyjny rozwigzan.

W podobnych do zasygnalizowanych powyzej okoliczno$ciach unaocznia
sie rzeczywista jako$¢ drugiego sktadnika, korespondujacego z postulatem
braku wykluczenia wewnetrznego. Sytuacja komplikuje sig, gdy odpowiednie
przepisy prawa wprawdzie istnieja, ale oprécz zaporowych dla obywateli in-
terpretacji tych formalizméw dodatkowo maja miejsce nieformalne praktyki
noszace znamiona wykluczenia wewnetrznego (por. pkt 2.3). Moga one by¢
stosowane niemal odruchowo — ,automatycznie’, tj. w spos6b zgodny z kulturo-
wo zakorzenionymi wykluczajacymi wzorami dziatan, ale moga takze wynika¢
z celowych zabiegdw podejmowanych przez uprzywilejowanych aktoréw, ktdrzy
w okre$lonym polu gry* polityki publicznej dziataja w sposéb koalicyjny, np.
w ramach wystepujacego nierzadko w polityce publicznej tzw. ,ztotego tréjkata”
scalajacego wplywy instytucji publicznych, biznesu (inwestoréw) i srodowisk

% Wiecej nt. systemowych pél gier zob.: J. Sroka, B. Pawlica, W, Ufel, Pola mocy (i niemocy)...,
dz. cyt.
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eksperckich®. W obliczu takiej zwartej koalicji zaangazowanie obywateli, cho¢
formalnie mozliwe, praktycznie staje sie iluzoryczne, poniewaz sprowadza sie
do wypelnienia podyktowanej przepisami procedury nakazujacej np. przepro-
wadzenie w danym przypadku konsultacji spolecznych, ale kwitowanej jedynie
administracyjna dokumentacja majacg formalnie po$wiadczaé, iz konsultacjom
spotecznym stalo si¢ zado$¢. W takich okoliczno$ciach czytelna staje odpowiedz
na pytanie o warunki, w jakich partycypacja moze prowadzi¢ do trafniejszych
i przetamujacych impas decyzyjny rozwiazan — moze tak by¢ jedynie wtedy,
gdy: (i) zaangazowanie interesariuszy spotecznych przestanie by¢ iluzoryczne,
a zacznie by¢ realne, co staje si¢ mozliwe jedynie wtedy; gdy (ii) poluzowaniu
albo (lepiej) skutecznemu podwazeniu ulegnie wspétpraca w ramach ,ztotych”
czy »zelaznych” koalicji faczacych instytucje publiczne, (gléwnie biznesowe)
grupy interesu oraz §rodowiska eksperckie; (iii), a nastepnie ostabnie (albo
zniknie) sklonno$¢ przedstawicieli ,zlotych”/ ,zelaznych” ,tréjkatnych” koalicji
wykluczania obywateli poprzez podwazanie sensownosci ich udziatu w deba-
tach i rozstrzygnieciach odnoszacych sie do kwestii, do ktérych posiadanie
merytorycznej wylacznos$ci uzurpuja sobie przedstawiciele wtadz, biznesowi
inwestorzy oraz profesjonalni eksperci. Dopiero wéwczas pojawia sie szansa
na to, aby deliberatywna partycypacja nie tylko zaistniata, ale takze mogta
prowadzi¢ do trafniejszych i przetamujacych impas decyzyjny rozwiazan — tj.
takich, w ktérych stronniczos¢ sadéw wladz publicznych, biznesu i ekspertéw
bedzie temperowana podczas inkluzywnych obrad dajacych mozliwo$¢ wziecia
pod uwage dodatkowych, czesto ignorowanych przez ,tréjkaty” uwarunkowan
oraz formulowania konkurencyjnych argumentéw stuzacych perswazji na
rzecz wcze$niej nieuwzglednianych rozwigzan.

50 Regularne analizy uktadéw koalicyjnych w postaci ,ztotych” czy ,zelaznych” tréjkatéw

(zwanych takze obreczami) siegaja poczatku ubieglego wieku, a wspolczesnie sa konty-
nuowane gléwnie z wykorzystaniem analiz sieciowych uwarunkowan polityki publicznej
(policy networks analysis). Zob. np.: A.F. Bentley, The Process of Government: a Study of
Social Pressures, The University of Chicago Press, Chicago 1907; A.F. Bentley, The Process
of Government, Harvard University Press, Cambridge 1967; D.B. Truman, The Governmen-
tal Process, Alfred A. Knopf, New York 1951; H. Heclo, Issue Networks and the Executive
Establishment, [w:] The Oxford Handbook of Classics in Public Policy and Administration,
red. S.J. Balla, M. Lodge, E.C. Page, Oxford University Press, Oxford 2015, s. 372—380.
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Bez tej swoistej dekompresji ,zlotych”/ ,zelaznych” tréjkatéw interakcje
ogranicza sie do mniej lub bardziej konsensualnego kartelu elit, ktéry nie
stuzy deliberacji i nie jest nawet jej zalazkiem, poniewaz nie tylko wyklucza
wolny i wspélny namysl, lecz konserwuje nieréwnosci i wzmacnia elitaryzm.
Trafnie oddaja to stowa Iris Marion Young:

Radykalno-demokratyczne ruchy spoleczne zbyt fatwo wierza
w sprawczo$¢ zmian w tych formalnych uwarunkowaniach insty-
tucjonalnych, w ramach ktérych moga toczy¢ sie debaty. [...] Ogra-
niczanie deliberatywnej partycypacji do samych tylko formalnych
[J.S.] mozliwosci angazowania obywateli w procesy deliberacyjne
jest bledem, poniewaz w praktyce mozliwosci te ustanawiane sa
i promowane w sposéb zewnetrzny, tj. przez politykéw oraz funk-
cjonariuszy publicznych. W rezultacie mozliwe obszary dyskusji
wytycza agenda dziatan polityczno-publicznych wynikajaca z ak-
tualnej konfiguracji relacji pomiedzy przedstawicielami wtadzy,
rzecznikami okreslonych intereséw gospodarczych oraz ekspertami
[J.S.]. [...] Jezeli inkluzywne formuly dyskusyjne wykorzystywane
sa przede wszystkim przez wladze publiczng i jej biznesowych oraz
eksperckich interesariuszy [].S.], np. przez samorzady lokalne w celu
naklonienia mieszkaricéw do akceptacji strukturalnego status quo,
woéwcezas deliberacyjne fora bynajmniej nie staja sie narzedziami
zmiany, w istocie sa natomiast narzedziami konserwujacym status
quo, ktérymi to narzedziami postuguje si¢ wladza — nawet wtedy,
gdy uczestniczacy w dialogu urzednicy sa otwarci na glosy obywateli
i osobis$cie maja zasadniczo dobre intencje. [...] Z tego tez powodu
partycypacyjnej deliberacji nie nalezy uwazac¢ za alternatywe dla
demonstracji ulicznych, happeningéw, strajkéw obywatelskich,
pokojowych akcji obywatelskiego niepostuszenstwa czy bojkotéw.
Partycypacyjna deliberacja nie tylko ich nie zastepuje, ale je uzupet-
nia — czesto stanowigc czes$¢ szerzej zakrojonych dziatan aktywnych
obywateli. I odwrotnie: slogany, hasta, postulaty zgtaszane np. na
wiecach moga wspiera¢ deliberacje ,wylamujac drzwi” i wprowa-
dzajac tymze wylomem nowe tresci do debaty publicznej, ale samo
to — cho¢ dodaje dyskusji nowych sit witalnych — nie zastapi jednak
samej deliberacji®.

51 Cytat w tlumaczeniu autora z: A. Fung, dz. cyt,, s. 51.
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2.5. Problem braku gotowosci obywateli do poswiecania czasu
i energii na dyskusje wokol mozliwych sposobéw rozstrzygania
dylematéw towarzyszacych podejmowaniu decyzji publicznych

Problem braku gotowosci, czasu czy zainteresowania obywateli deliberatywnymi
debatami ma kilka wymiaréw, ktérych nie powinno sie pomija¢, splaszczajac
tym samym wnioski, ktére w takich niepoglebionych formach kraza nastepnie
w infosferze. Nie bedziemy tutaj tropi¢ tych obiegowych prawd. Do$¢ powie-
dzie¢, ze zwykle w ich optyce przyczynami tejze niecheci jest nikla wiedza
obywateli oraz ich zagonienie w sprawach codziennych. Czasem prébuje si¢ przy
tym pietnowac lenistwo obywateli, a niekiedy sugeruje sie wrecz ich gnu$no$¢.
Tego rodzaju potoczne sady s zwykle naznaczone stronniczoscia, zabarwione
ideologicznie i uwzgledniaja jedynie punkt widzenia gloszacych je oséb, ktére
wypowiadajg sie¢ w sposéb tym bardziej autorytatywny, im bardziej oddalone sa
w swych strukturalno-spotecznych czy profesjonalnych areopagach od tzw. ludu.

Wsréd tych niechlubnych zarzutéw pod adresem nieuczestniczacych
w dyskusjach obywateli najmniej krzywdzacy jest ten, ktéry odwoluje sie
do ich ,zagonienia w sprawach codziennych” Argument ten wskazuje trop,
ktéry nie jest niezbadany, a oprécz wielu teoretykéw i praktykéw stosunkéw
przemystowych wskazywaly go takze znane postaci feminizmu, np. Carole
Paterman®. Abstrahujac od rozleglej i wyspecjalizowanej literatury odnoszacej
sie do korporatyzmu, ktérej przywolywanie w tym miejscu mogto by wiecej
skomplikowa¢ anizeli wyjasnié, na istote wspomnianego tropu natkniemy sie,
$ledzac strukture argumentacji .M. Young. Zwraca ona uwage na ruchomy
punkt odniesienia, czyli rzecz dosy¢ oczywista, cho¢ w trudach dnia codzien-
nego nie zawsze u$wiadamiana.

Ci, ktérzy wioda swe codzienne i zawodowe zycie w sposdb wpraw-
dzie ,,zwykly”, ale zarazem na materialnie przyzwoitym poziomie
[...], moga dopoty mysle¢ o swej egzystencji jako przecigtnej, dopoki
nie zmacg jej zaburzajace t¢ przecigtnos¢ okolicznosci — jak chocby
sytuacja, w ktorej np. czteroosobowa rodzing musi dajmy na to zaczac

52 Zob.: C. Paterman, Participation and Democratic Theory, Cambridge University Press,
Cambridge 1970.
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utrzymywac tylko jedna osoba pracujaca, ktora do tego sptaca wysoki
kredyt hipoteczny i (jesli ma to minimalne szczg$cie) wspdlnie z bezro-
botnym partnerem boryka si¢ z problemami zwigzanymi z opieka nad
dzie¢mi, codziennymi organizacyjno-logistycznymi problemami swej ro-
dziny oraz z nadmiarem obowigzkow w pracy. W takich podbramkowych
sytuacjach przywilejem i nagroda staja si¢ drobiazgi dotad ignorowane,
jak cho¢by mozliwos$¢ zatrzymania si¢ w cukierni w drodze z pracy*.

Czy dla kogos, kto znajduje sie¢ w podobnej sytuacji, niezbywalnym przywi-
lejem bedzie partycypacyjna deliberacja? Na pierwszy rzut oka niekoniecznie,
poniewaz w tym polozeniu jest masa wazniejszych spraw i nie pozostaje wiele
czasu ani energii na obywatelskie debatowanie w sprawach publicznych. To
prawda, jednak wylacznie takie spojrzenie na sprawe byloby zwodnicze. Ko-
mus$ moze bowiem ,nie zaleze¢” na uczestnictwie w deliberacji nie dlatego, ze
moralnie nie ceni sobie wspétdecydowania, lecz z tego powodu, ze w praktyce
nie do$wiadcza obecnosci uczestniczacej samorzadnosci w swoim codziennym
zyciu. Nie jest ona realnie obecna ani w jego miejscu pracy, ani w jego nowym,
np. podmiejskim miejscu zamieszkania. Moze by¢ ono wymarzone, a jednak na
pierwszym etapie po przeprowadzce bytowanie w nim moze kojarzy¢ sie raczej
z przeciwno$ciami wynikajacymi chocby ze sptaty kredytu na dom, z problemami
z ulokowaniem pociech w ztobku i przedszkolu, z komunikacyjnym dystansem,
jaki przychodzi pokonywa¢ w nowym miejscu zamieszkania, czy z lokalnymi
utrudnieniami administracyjnymi.

Z powyzszych rozpoznan plynie wniosek, Ze jesli uczestniczace wspéidecy-
dowanie rzeczywiscie ma by¢ istotna warto$cig publiczng i spoteczna, musi nig
by¢ przede wszystkim w wymiarze indywidualnym, tj. w zwyklej codziennosci
zwyklych obywateli. A to z kolei skfania do konstatacji, ze aby ludziom ,,chciato
sie” partycypowac i aby rozumieli deliberacje i zechcieli znajdowac na nia czas,
musza by¢ spetnione podstawowe warunki brzegowe, w ktérych ludzie beda na
co dzien czu¢ wymierne rezultaty ich obywatelstwa spotecznego (social citizen-
ship). Chodzi tu o te namacalne zyski z udzialu w uprawnieniach, jakie obywatele
nabywaja jako pracownicy w konkretnym miejscu pracy oraz jako mieszkancy
w konkretnym miejscu zamieszkania, a z ktérych niejednokrotnie w praktyce

53 Cytat w tlumaczeniu autora z: .M. Young, dz. cyt,, s. 211.
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sa wykluczani**. Koresponduje to z problematyka swoistej dyspersji dostepnosci
obywateli do pelnej oferty sfery publicznej. Dla niektérych enklaw spotecznych
dostep ten bywa w rzeczywistosci wyraznie okrojony z czesci konstytucyjnych
i ustawowych praw oraz przywilejéw, ktére ustrojowo sa generalnie gwaranto-
wane wszystkim, jednak w praktyce ich dostepno$¢ nierzadko ulega znaczacej
reglamentacjis.

Podsumowujac: prawdopodobienstwo, Ze obywatele znajdg czas oraz energie
na uczestnictwo w deliberacji rosnie wtedy, gdy wspétdecydujaca samorzadno$c
jest realna wartoscia i naprawde nieustannie staje si¢ obecna wszedzie tam, gdzie
ludzie realizuja swe codzienne sprawy i gdzie zarazem sa narazeni na dominacje
innych. Miejsce zamieszkania oraz miejsce pracy sa tu zdecydowanie pierwszo-
planowe — i od nich trzeba de facto rozpoczyna¢ kazda odpowiedz na pytanie
o przestanki oraz ograniczenia partycypacji, bowiem: demokracja uczestniczg-
ca jest najbardziej potrzebna w $rodowiskach pracy, zwlaszcza w zawodach,
w ktérych pracownicy maja ograniczong autonomie i sg najbardziej narazeni na
dominacje, tj. w produkgji, ustugach, handlu detalicznym, w pracy biurowej — co
uwidacznia sie z rosngcg sitg w warunkach zatrudnienia prekaryjnego*. Tym-
czasem wspoélczesni teoretycy demokracji uczestniczacej i deliberatywnej prawie
nie wspominaja o demokracji w miejscu pracy”’. Tutqj (i nie tylko tutaj) sie o niej
jednakowoz wspomina, argumentujac zarazem, ze same tylko sprawiedliwe oraz
dialogowe stosunki pracy (ktére nota bene w Polsce wciaz sg cze$ciej wyjatkiem niz
regufa) nie sa w stanie z sukcesem w praktyce ,wypelni¢” kategorii obywatelstwa
spotecznego, jesli bedzie sie pomijac inne aspekty, jak te istotne w miejscach za-
mieszkania, ktére obok pracy tworza codzienne podstawy egzystencji i ksztaltuja
podwaliny pelnego obywatelstwa spotecznego. I jest to kolejny powdd, dla ktérego

o

4 Wiecej nt. teoretycznych i praktycznych wymiaréw obywatelstwa socjalnego zob. np.:
M. Theiss, Lokalne obywatelstwo spoteczne w polityce spotecznej. Przyktad wychowania
przedszkolnego, Scholar, Warszawa 2018.

55 Por. np: N. Fraser, Rethinking the Public Sphere: A Contribution to the Critique of Actually

Existing Democracy, ,Social Text” 1990, nr 25/26, s. 56—8o0.

5 Zob. np.: G. Standing, The Precariat: the New Dangerous Class, Bloomsbury, London 2011;
Niepewnos¢, czyli normalnosé? Studia spoteczno-ekonomiczne nad mtodymi pracownikami
sprekaryzowanymi. Czesé 2, red. J. Czarzasty, Scholar, Warszawa 2022.

57 A.Fung, dz. cyt,, s. 47.
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w opracowaniach naszego zespolu niezmiennie podnosi sie watek wydolnosci
samorzadu terytorialnego oraz urealnienia pojecia wspdélnoty mieszkancow.

2.6. Jak czesto i w jakich obszarach problemowych obywatele po-
winni deliberowac, aby ich dyskusje byly Zzywe, a rozstrzygniecia
mozliwie wywazone i trafne, czyli sprawiedliwe?

Prébe odpowiedzi na powyzsze, nietatwe pytanie warto rozpocza¢ od nawiaza-
nia do istoty problemu pewnosci rozstrzygnie¢ problemowych. Jak zauwazyta
Mary Douglas:

nie mozna wyobrazi¢ sobie stabilnego spoteczenistwa bez pewnosci,
nie mozna tez by¢ pewnym czegokolwiek, jesli nie wida¢ sposobéw
zamkniecia dyskusji. Gdyby$my mogli wyobrazi¢ sobie takie spoteczen-
stwo, ktdre nie potrzebuje pewnosci, to nie byloby to spoteczenstwo
stabilne, zamozne czy zintegrowane®.

Retoryka i praktyka [...] pelni te wlasnie funkcje: produkuje pozory
pewnosci, bez ktdrej rozstrzyganie publicznych debat staje si¢ niemoz-
liwe. Wprawdzie nie daje nam pewnosci, ze decydujemy racjonalnie,
ale stwarza jej iluzje. Zamiast pewnosci otrzymujemy zatem to, co
moze warte wiecej, otrzymujemy nadzieje na to, ze w koricu uda nam
sie nasz $wiat uczyni¢ chocby nieco lepszym®.

Douglas (nawiazujac do argumentacji Bernarda Williamsa na temat psycho-
logiczno-spotecznych podstaw logiki®) zwraca takze uwage na to, ze

zadanie niesprzeczno$ci odpowiada na potrzebe bycia akceptowanym,
tzn. uznawanym przez towarzyszy za osobe honorowa i uczciwg. Bez

58 Cytat w ttumaczeniu autora z: M. Douglas, Dealing with Uncertainty, ,Ethical Perspectives”
2001, nr 8(3), s. 152.

% Cytat w tlumaczeniu zaczerpnietym z: K.W. Frieske, lluzje ,evidence — based policy’,

maszynopis niepublikowanego artykutu udostepniony przez Kazimierza Frieske Jackowi

Sroce w listopadzie 2022, s. 11.

60 Zob.: B. Williams, Shame and Necessity, University of California Press, Berkeley 1994.
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zadania niesprzecznosci nie byloby logiki formalnej, ktéra to logika
nota bene jednoczesnie hotubi sprzecznosci, czyli paradoksy logiczne
[J.S.]. Logika jest wiec jak Bég Durkheima — zalezy od spoleczenstwa.
To zadanie pewnosci opiera sie takze na potrzebie koordynacji. — Lider
musi rekrutowac zwolennikéw i skupiac ich wokét sztandaru, ale pier-
wej zwolennicy musza da¢ mu sie zrekrutowaé. Musza zatem wcze$niej
zaistnie¢ obietnice, gwarancje i uzasadnienia, a takze twierdzenia
o istnieniu bezpiecznej wiedzy, ktére sprawdzaja sie tylko wtedy, gdy
ich przyszli wyznawcy zechca by¢ do nich przekonani. Najbardziej
podstawowa ideg podtrzymujaca mozliwos¢ istnienia spoleczernstwa,
bardziej fundamentalng nawet niz idea Boga, jest idea, ze istnieje
ugruntowana wiedza. Zasoby tej wiedzy sa zarliwie bronione przez
prawo oraz przez tabu — bylo tak w cywilizacjach starozytnych i jest
tak wspolczesnie®.

Cytat ten sklania do pytania o to, jaka cze$¢ w deliberacyjnym rozstrzyganiu
stanowig pozory pewnosci wyboru wlasciwej §ciezki dziatania. I w przytoczonym
fragmencie odnajdujemy trafna odpowiedz: pozory — podawane i przyjmowane
w postaci obowigzujacych prawd — stanowia nieodlaczna cze$é wspdlnego
namyslu, tworzg jego 0§, ustanawiajac umowne ramy, ktére sa akceptowalne
dla uczestnikéw danej wspdlnoty spotecznej, gremium rozstrzygajacego czy
zespolu roboczego. Owe ,,pozory” maja moc mitologizowania dziatan — ich
zakotwiczania w rozmaitych etosach, co stanowi niezbedny sktadnik poczucia
pewnosci, zar6wno w wymiarach jednostkowych, jak i grupowych. Réwnocze-
$nie nasze jednostkowe bytowanie wérdd innych, a takze cale zycie spoleczne
oraz zycie publiczne nie s przeciez wylacznie ,grami pozoréw’. Wylaczywszy
skrajne przypadki tylez ptaskich, ilez infantylnych interpretacji, wiekszo$¢
z nas zasadniczo jest sklonna zgodzi¢ sie z tym, ze te ,gry pozoréw” — nie
we wszystkich wprawdzie przypadkach, ale wystarczajaco czesto — stanowia
mniej lub bardziej uchwytne metafory czego$ wiekszego, bardziej generalnego.
Czegos, co niczym starozytny daimon wykracza ponad oraz poza te fragmenty
rzeczywistosci, ktére sa dostepne naszemu postrzeganiu, rozumieniu, naszym
emocjom oraz naszej imaginacji. W tym sensie owo etosowe ,,co$” stanowi dla
nas glos béstwa — dla jednych ,,sprawiedliwych” bedzie to prawdziwe wezwanie

61 Cytat w tlumaczeniu autora z: M. Douglas, Dealing with Uncertainty, dz. cyt., s. 154.
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Stwércy, podczas gdy inni ,,sprawiedliwi” beda sktonni sadzi¢, iz wspomniane
béstwo ma wymiar przyziemny i jest niczym innym jak tylko materializujacym
sie w spoleczenstwie wyrazem trafnych i pozytecznych uogdélnien zyciowych.

Nie wydaje sie ani mozliwym, ani zasadnym dociekanie czy natura owego
béstwa jest transcendentna, czy raczej jest to Durkheimowskie ,spoteczne
béstwo w nas’; ktére stanowigc miare dla samego siebie, ma moc ksztaltowania
jednostek, kreowania spoteczenstw i nadawania biegu historii. Wiele wskazuje
na to, ze natura rozumianego w ten sposéb etosu jest po prostu dwoista — a jego
»glos” wymyka sie rozstrzyganiu czy jest on swoista (zaréwno jednostkowo-
-wewnetrzng, jak i spolecznie uzewnetrzniang) ,wokalizg” typowa dla ludzi
jako istot spotecznych, czy moze jego natura i zrédto pochodza z obszaréw
uswieconych nie jedynie w znaczeniu spolecznym, ale takze w znaczeniu
transcendentnym.

Pewnym jest natomiast to, ze poczatki prawa zakorzenione sa w pismach
religijnych, ktére zawieraja zalazki definicji norm wtasciwego postepowania
oraz sankcji, ktérymi zagrozone sg odstepstwa. Jak podaje Durkheim:

jest to oczywiste w Indiach i Judei [...]. W Egipcie dziesie¢ ksiag
Hermesa [...] zawieralo prawo kryminalne ze wszystkimi prawami
dotyczacymi rzadzenia panstwem, a [...] kaptani [...] wykonywali
wladze sadownicza. Podobnie byto w starozytnej Germanii. W Grecji
sprawiedliwo$¢ traktowano jako emanacje Zeusa [...]. W Rzymie
religijne poczatki prawa karnego sa widoczne zaréwno w starych
tradycjach, jak i w archaicznych praktykach, ktére przetrwaly bar-
dzo dlugo, i w samej terminologii prawniczej. Religia jest czyms
zasadniczo spotecznym®.

Odwolujac sie do spotecznej roli mitu w antycznej Grecji, Jean Pierre
Vernant konstatuje, iz:

kazde dzialanie pojawia sie w specyficznej argumentacji logicznej,
ktdrej linia jest zgodna z charakterem dzialania oraz odpowiadajacego

62 E. Durkheim, O podziale pracy spolecznej, thum. K. Wakar, WN PWN, Warszawa 1999, s.
120.



Rozdzial 2. Ciemniejsza strona deliberacyjnej mocy — patowy i erodujacy potencjal...

71

mu etosu. Jednocze$nie wprawione w ruch [].S.] dzialanie ujawnia
przejaw swej mocy zdolnej do wykraczania poza jego bazowa logike®.

Na ile rozumiany w podobny sposéb etos deliberacji jest w stanie wykraczac

poza wprawiane w ruch konkretne dzialania, tj. konkretne praktyki delibera-

cyjne? Odnoszac sie do tytulu tego podpunktu, warto doprecyzowac: czy etos

deliberacji jest na tyle silny, aby mégl zdominowa¢, czy podporzadkowac sobie

inne etosy oraz czy miatoby to praktyczne uzasadnienie, gdyby np. etos delibe-

racji zdominowat etos profesjonalnej (i mozliwie apolitycznej) stuzby cywilnej?

Niezaleznie od pozornych i rzeczywistych ograniczen deliberacji w Polsce,

generalnie mozna bez wahania stwierdzi¢, ze:

.

.

63

dyskurs stanowi jedna z autotelicznych wartos$ci spotecznych, na ktéra
niezmiennie wskazuje ludzko$¢ w swych praktykach, a takze w dawnych
oraz we wspoélczesnych ksiegach i kodeksach;

jakkolwiek nie bylibySmy zauroczeni deliberacja i przekonani o jej warto-
$ci, to — w przesztosci i wspoélczesnie — zaréwno w Polsce, jak i w innych
zakatkach wolnego $wiata etos deliberacji jest wprawdzie etosem waznym
i autonomicznym (dyskusja jako wartos¢ sama w sobie), ale wobec innych
demokratycznych etoséw w realnym zyciu publicznym pozostaje jednak
etosem pomocniczym. Moze uzupelniaé, ale nie jest w stanie zdomino-
wad, a tym bardziej zastapic: etosu panstwa prawa, etosu demokratycznej
reprezentacji politycznej, czy etosu sluzby cywilnej. Oczywiscie, budowa
i funkcjonowanie panistwa prawa, dziatanie parlamentu czy publiczna stuzba
urzednicza nie sa mozliwe bez dyskursu i gdy go brak, ich etosy osuwaja sie
w autorytaryzm. Ale sam dyskurs nie jest wylacznym skladnikiem ,paliwa’,
ktére wprawia w ruch wskazane instytucje, poniewaz zasady ich dzialania
opieraja sie na filarach: proceduralnie ustanawianych formalizméw (sta-
nowione prawo panstwowe), demokratycznie wylanianej reprezentacji
(formuly wyborcze i organizacja elekcji) oraz bezosobowo traktowanych
umiejetnosci niezbednych do realizacji zadan publicznych oraz polecen
administracyjnych (hierarchiczne uprawnienia decyzyjne i kwalifikacje
funkcjonariuszy).

J.P. Vernant, Myth and Society in Ancient Greece, Zone Books, New York 1990, s. 30.
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Zblizajac sie do konkluzji tego fragmentu, wypada przyklasnaé¢ stowom
L.M. Young, ktéra jako jedna z najzagorzalszych rzeczniczek partycypacyjnej
deliberacji przytomnie zauwazyla, ze:

istnieje niezliczona ilo$¢ decyzji angazujacych instytucje publiczne,
ktére powinny by¢ podejmowane przez grupy obywatelskie [].S.],
najczesciej w drodze narady, albo przez pojedyncze osoby, tj. oficjeli
ktdrzy zasadniczo takze powinni zasiegac rad — pamietamy przeciez
zalecenia Arystotelesa: narada to rozwazanie alternatyw oraz do-
ciekanie tego, ktora z nich jest najlepsza. Ale pojawia sie przy tym
pytanie: czy istnieja takie kwestie polityczne, w przypadku ktérych
szersza dyskusja publiczna nie jest zasadna, a nawet bedzie zdecy-
dowanie niepozadana? Odpowiedz brzmi tak i wiekszo$¢ dziatan
wladz wykonawczych nalezy do tej wlasnie kategorii. Nie chce np.
bra¢ udzialu w ustalaniu struktury organizacyjnej wydzialu plano-
wania przestrzennego miasta i moge takze nie chciec¢ szczegétowo
poznawa¢ metod kalkulacyjnych, za pomoca ktérych instytucja
ubezpieczen spolecznych ustali kwote mojej emerytury. Najlepiej
niech to robig odpowiednio przygotowani fachowcy. Ogdlnie rzecz
biorgc, im mniej drobiazgowych kwestii omawiaja obywatele, tym
lepsza jest jako$¢ prowadzonych przez nich obrad. Wlasnie dlatego
potrzebujemy fachowych urzednikéw publicznych! Ale chodzi takze
o to, aby urzednicze decyzje oraz sposoby ich podejmowania byty
rzetelnie i czytelnie podawane do wiadomosci publicznej, tak aby
wszyscy bez wyjatkéw obywatele, jesli tylko zechca, mieli na biezaco
mozliwo$¢ dokonywania przegladu przestanek oraz trybéw podej-
mowania tych decyzjii — jesli obywatele uznaja to za stosowne — aby
mogli inicjowa¢ wokét tych decyzji publiczne debaty®*.

Podsumowujac: jak zatem czesto oraz w jakich obszarach problemowych
obywatele powinni deliberowa¢, aby ich dyskusje byly zywe, a rozstrzygniecia
mozliwie wywazone i trafne, czyli sprawiedliwe? Majac w pamieci dotychczaso-
wa linie argumentacji, pozostaje odpowiedzie¢, iz wydaje si¢ oczywiste, ze nie
sposéb rozwazac problemy oraz podejmowac deliberacyjne rozstrzygniecia we
wszystkich obszarach polityki publicznej — w wiekszo$ci z nich winny dziatac¢

64 Cytat w tlumaczeniu autora z: A. Fung, dz. cyt., s. 53.
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mechanizmy profesjonalne, ktére wynikajg z etosu fachowej kadry urzedniczej.
Natomiast w tych obszarach, w ktérych deliberacja jest mozliwa i moze im stu-
zy¢, takze warto zachowa¢ umiar i nie podejmowac jej zbyt czesto — szanujac
czas i cierpliwos¢ uczestnikdw, ale takze zapobiegajac rozmaitym deformacjom,
na jakie narazone sa wszystkie gremia decyzyjne, np. w postaci kreowania
i umacniania réwnoleglych stosunkéw wladzy. Za Iris Marion Young wypada
powtdrzy¢, ze przede wszystkim potrzebujemy profesjonalnych urzednikéw,
ktoérzy sa tym bardziej przydatni, im bardziej sa jednocze$nie odpowiedzialni
iuczciwi. Z tym jednak nierzadko jest problem — zaréwno profesjonalizm, jak
i odpowiedzialno$¢ oraz uczciwo$¢ bywaja staba strona civil service w wielu
réznych zakatkach §wiata, w tym takze w naszym zakatku. Odpowiedzialno$¢
i uczciwos$¢ moga by¢ i sa deprawowane zaréwno brakami w wychowaniu — za
co ,odpowiada” rodzina, jak i kiepskim wyksztalceniem — za co ,odpowiadajg”
szkoly i uczelnie, ale takze mniej lub bardziej zawoalowanym politycznym od-
dzialywaniem na funkcjonariuszy publicznych — za co ostatecznie ,,odpowiada”
tzw. klasa polityczna, ktéra jednak nie funkcjonuje w spotecznej prézni i sama
bywa zdeprawowana zlym wychowaniem oraz kiepskim wyksztalceniem.
Gdy aparat publiczny ulega naciskom politycznym, wéwczas zachwianiu
ulega stosowanie prawa stanowionego, co w glebszych warstwach prowadzi
do uniewazniania zasad konsensu proceduralnego, ktére z kolei eroduja tym
szybciej, im wieksza niezgoda panuje w odniesieniu do konsensusu politycznego,
a to z kolei stanowi sygnal, ze rozpada sie konsensus podstawowy odnoszacy sie
do podzielanych przez wspdlnote spoleczna wiodacych wartosci (por. pkt 2.2.3).
Proces tej trojakiej erozji konsensusu jest niestety widoczny takze w Polsce,
cho¢ w zalezno$ci od narracji prébuje sie go retuszowac — zwykle odwolujac
sie do profesjonalizmu aparatu publicznego, ktérego dowodem maja by¢ wy-
znaczajace kierunek decyzji dane oraz ekspertyzy, czyli fakty i dowody. Taka
linia obrony nie dziwi wigkszo$ci publiczno$ci, poniewaz jest zgodna z jednym
z zakorzenionych we wspolczesnosci mitéw, ktory nosi nazwe polityki publicznej
opartej na dowodach (evidence based policy). Pomimo wielu celnych gloséw
krytycznych® mit ten sie utrzymuje, a nawet tezeje — i to bez potrzeby jego
utrwalania, poniewaz jest zgodny z w istocie infantylna, niemniej powszechna

65 Zob. np. G. Majone, Dowody, argumenty i perswazja w procesie politycznym, ttum. D.
Sielski, Scholar, Warszawa 2004.
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wiara w istnienie odpowiedzialnego profesjonalizmu, ktérego miarg ma by¢
sprawne zonglowanie danymi empirycznymi oraz eksperckimi opiniami. Wedle
mitu evidence based policy ,rzadzg” fakty i dowody, a publiczni oficjele jedynie
stosuja sie do nich, nadajac ptynacym z nich ,oczywistym” wnioskom postac
decyzji — czesto pozbawionych udolnego uzasadnienia decydenta, ktéry py-
tany o przyczyny takiego a nie innego rozstrzygniecia moze zamkna¢ sprawe,
wskazujac na przeprowadzenie fachowych ekspertyz oraz konsultacji w gronie
znajacych sie na rzeczy profesjonalistow. Tak wlasnie funkcjonuja wspoétczesne
sofizmaty, czyli derywacje®, ktére polityczne motywy maskuja odwolaniami do
dowodéw w duchu wspomnianej mitologii evidence based policy. Tymczasem,
jak to zwiezle i z wlasciwym sobie humorem ujal niezyjacy juz i nieodzatowany
Kazimierz W. Frieske:

zaréwno to, co mamy za ,fakty’, jak i to, co mamy za ,dowody” jest
spolecznie konstruowane i — w najlepszym razie — obiektywizowane,
nie za$ obiektywne. Méwiac stowami lokaja Buntera z opowiadan
Dorothy L. Sayers, coraz cze$ciej wypada pogodzi¢ si¢ z tym, co
przekazala mu jego matka: fakty sa jak krowy, jesli uwaznie sie im
przyglada¢, zazwyczaj sie cofaja. Faktyczno$¢ jest przedmiotem
spotecznej konstrukeji, ktéra obejmuje takze i to, co wstepnie wy-
daje sie oczywiste i ostateczne, na przyklad $mier¢. Ujimujac rzecz
najkrécej, nie da si¢ umrzec ,porzadnie” i finalnie bez tzw. ,aktu
zgonu’, a zatem poza urzedowg konwencja®.

Czy zatem jeste§my w kropce — utkneliSmy w derywacjach bez widokéw na
poprawe sytuacji? A moze, wobec zaciesniajacych sie wiezéw evidence based
policy po prostu nie da sie debatowaé — no bo jak dyskutowa¢ z udowodnionymi
przez specjalistéw faktami? Odpowiedz brzmi przewrotnie — i tak, i nie — ale
taka riposta niebezpiecznie zblizylaby nas do tego poziomu kultury logicznej,
na ktérym mozliwe staje sie ,bycie za a nawet przeciw”. Ten wlasnie poziom

66 Wiecej nt. klasycznego ujecia derywacji zob.: V. Pareto, Uczucia i dziatania. Fragmenty

socjologiczne, thum. M. Dobrowolska, M. Rozpedowska, A. Zinserling, WN PWN, Warszawa
1994, S. 158—159, 205—233.

67 K.W. Frieske, dz. cyt,, s. 10.

68 . Sroka, By¢ za a nawet..., dz. cyt.
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reprezentuja nie tylko wypowiedzi jednego z byltych prezydentéw RP, autora
przywolanego sofizmatu — jest to niestety dominujacy w rodzimej polityce
stan serc oraz umysiéw.

Cho¢ nasz wspdlnotowy konsensus eroduje i do tego gubimy logiczny
kontekst, a proteza, ktéra go zastepuje, staja sie derywacje evidence based
policy, to jednak nie powinnismy dolewac oliwy do ognia uznajac, ze dobrym
wyjéciem z tej putapki bylyby deliberacyjne debaty. Obywatele powinni de-
liberowac regularnie, ale z rozwaznie wywazona czestotliwoscia, a przy tym
nie w tych obszarach problemowych, ktére przynaleza do zadan urzednikéw.
Deliberacja nie jest i nie moze by¢ lekarstwem na nierzetelno$¢ urzednicza oraz
brak profesjonalizmu. Dlatego zadanie kreacji sprawnego aparatu publiczne-
go stale pozostaje aktualne. Pilnie potrzebujemy fachowych funkcjonariuszy
publicznych — uczciwych, profesjonalnych, a jednoczes$nie niezaslepionych
formula evidence based policy. Bez rzetelnych urzednikéw na niewiele sie zda
gotowo$¢ obywateli do poswiecania swego czasu i energii na udziat w debatach
w sprawach publicznych.

2.7. Konkluzja: deliberacja nie jest niezbedna, ale moze by¢
pomocna, jednak kluczowa jest potrzeba unikania crash testow
w polityce publicznej

Dochodzimy tu do kolejnej nietatwej konkluzji, ktéra ponownie ustawia nas
w niekomfortowej pozycji in between, a jej istote oddaje przytoczony przez
Jane Mansbridge fragment opublikowanej w 1932 roku ksiazki, ktérej autorem
jest Matthew Arnold, zatytutowanej Kultura i anarchia. Arnold wspomina
w niej pewnego dziewietnastowiecznego biznesmena, ktéry w malym, sennym
miasteczku hrabstwa Midland ufundowat niezalezna od hierarchéw Ko$ciota
anglikaniskiego kaplice stuzaca debatom religijnym. Ow biznesmen chwalit sie
wzrostem lokalnej aktywnosci — po tej donacji spokojnym dotad miasteczkiem
zaczely wstrzasa¢ gorliwe spory mieszkancéw. Na przechwatki biznesmena,
ktéry byl dumny z ozywienia sennej dotad wspdlnoty lokalnej, Arnold odpo-
wiedzial: ,méj drogi przyjacielu, pomysl tylko o tych wszystkich nonsensach,
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ktérych teraz trzymasz sie tak mocno, a ktérych nigdy bys nie podzielat, gdybys
przez te wszystkie lata nie zaprzeczal swoim przeciwnikom!”®.

Whiosek, ktéry plynie z tego przykitadu zachowuje aktualnos¢ takze tu
i teraz, a oddaja go stowa Mansbridge, ktéra kwitujac przywolana historie
kaplicy z hrabstwa Midlands, podpowiada, iz:

z deliberacyjnych rozwazan nie powinni$my czyni¢ fetyszu, podobnie
jak nie powinni$my fetyszyzowac¢ konstruktywnego zderzania idei.
[...] Takze na tym etapie rozwoju czlowieka ciagle nie mamy pojecia,
ktére warunki rozwazan najbardziej sprzyjaja krytycznemu mysleniu,
taczeniu wielu perspektyw oraz pozytywnym rezultatom (nie tym
o ktorych sie teoretyzuje, ale tym ktére mozna wyraznie dostrzec).
Byc moze [].S.] niebawem nauczymy sie robi¢ to znacznie lepiej,
pod warunkiem, ze uda nam sie powstrzymac przed wcze$niejszym
rozwaleniem naszego $wiata na kawatki™.

Wspomniane przez oboje autoréw ,zderzanie idei” w toku coraz gwat-
towniejszych i ogarniajacych coraz szersze kregi spoteczne debat w lepszym
wypadku staje si¢ droga donikad, a w gorszym moze to by¢ droga po réwni
pochytej, wiodgca od kleski do kleski. Zderzanie idei, bez udanych préb ich
scalania i wspdlnej rekapitulacji, prowadzi do zachwiania konsensusu podsta-
wowego, tj. wokél wartosci, a gdy go zbywa, wéwczas coraz trudniej — albo
wrecz nie sposéb — o konsensus polityczny oraz konsensus proceduralny.
Uczestniczaca deliberacja z pewnoscig jest narzedziem obiecujacym, ale dobrze
dziala ono wtedy, gdy:

+ etos deliberacji jest pomocniczy wobec etosu panistwa prawa, etosu de-
mokratycznej reprezentacji politycznej czy etosu stuzby cywilnej. Jak
juz wspomniano, etos partycypacyjnej deliberacji moze te trzy gtéwne
demokratyczne etosy uzupelniaé, ale nie moze ich zdominowa¢, a tym
bardziej zastapié;

6 Cytat w tlumaczeniu autora z: M. Arnold, Culture and Anarchy. An Essay in Political and
Social Criticism, edition and introduction J. Dover Wilson, Cambridge University Press,
Cambridge 1932, s. 21.

70 A.Fung, dz. cyt,, s. 54.
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+ istotg debat nie staja si¢ zawziete spory pomiedzy — dajmy na to zwolen-
nikami Wielkiej Nocy a stronnikami Nocy Kupaly — ta metafora ma na
celu oddanie tego, iz zderzanie idei ma swoje granice, ktére powinny wy-
znaczac¢ przede wszystkim umiar i rozsadek. Bez poszanowania godnosci
oraz granic ,,szancéw” poszczegdlnych swiatopogladowych obozdw, ktére
funkcjonuja w kazdym spoleczenstwie, nie tylko niczego deliberacja nie
ugramy, lecz wszyscy przegramy z kretesem. Tym za$ ,deliberacjonistom’,
do ktérych ta podsumowujaca konstatacja nie przemawia, pozostaje zaleci¢
autorefleksje, ewentualnie szczera rozmowe z psychologiem, a gdy i to nie
pomoze — wizyte u psychiatry, z pozytkiem dla nich oraz dla wprawdzie
nierozdeliberowanego i moze troche sennego, za to duzo spokojniejszego
od ,deliberacjonistéw” spotecznego ogétu.

Jesli wiec partycypacyjna deliberacja miataby ksztaltowac¢ swoje formy droga
radykalnych i gwaltownych crash testéw tzw. stusznych idei, ktére walczac o byt,
pecznialyby i w sposéb konfliktowy rozprzestrzenialy sig, az do pochtoniecia
stronnikéw konkurencji, wéwczas nowe ideowe trendy przechwycilyby i po-
chlonely wszystkie dostepne zasoby, co prowadzitoby de facto do wytepienia
calej ,nieradykalnej” konkurencji.

O pomyslnosci bytowania spotecznego przesadza nie crash test idei i pa-
sujacych do nich rozwiazan praktycznych, lecz nieustajaca gra rozmaitych
opcji, takze przeciwienistw, ktéra jest wtedy sukcesywna (nawet jesli bywa
spolaryzowana), gdy ostatecznie przewaza w niej rywalizacja dosrodkowa.
Rywalizacja dos$rodkowa, czyli najkrécej rzecz ujmujac, rywalizacja zmierza-
jaca ,do brzegu’, droga kolejnych propozycji, ktére sa dyskutowane, wdrazane,
ewaluowane i znowu korygowane. Natomiast niekonsensualna rywalizacja
odsrodkowa ,zderza idee’, a przy tym zrywa laiicuchy wspétpracy i w efekcie
niweczy zasoby, za$ rozwigzania systemowe ulegaja dyspersji, czego efektem
jest poglebiajaca sie niespdjnosé i nieefektywnosé polityk publicznych.

Materiat empiryczny zawarty w rozdziale 3 przekonuje, ze na poziomie
lokalnym mozliwe jest efektywne stosowanie gier dosrodkowych, w ktérych
przewaza konsensus, a rozwigzanie w postaci budzetu obywatelskiego spraw-
dza sie w polskich warunkach. Jak wspomniano w rozdziale 1, gléwnym za-
grozeniem moze by¢ dla BO rutynizacja, a w nawigzaniu do zasobéw warto
jeszcze dodad, ze wraz z ewentualnym wzmocnieniem proceséw i zjawisk tzw.
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wielokryzysu™ narastajacy problem moze zacza¢ by¢ coraz bardziej widoczny
w pogarszajacym sie stanie finanséw — zwlaszcza w przypadkach mniejszych
jednostek samorzadowych, ktére w odréznieniu do miast na prawach powiatu
moga, ale nie musza praktykowac budzetowania partycypacyjnego.

71 Jest to zjawisko globalne, ktére najbardziej dotyka systeméw niezsynchronizowanych,

do jakich zalicza sie takze przypadek Polski. Zob. np.: M. Lawrence, T. Homer-Dixon, S.
Janzwood, J. Rockstom, O. Renn, J. F. Donges, Global Polycrisis: The Causal Mechanisms
of Crisis Entanglement, ,Global Sustainability” 2024, nr 7, s. 1—36.
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Rozdzial 3. Stan instytucjonalizacji
budzetowania obywatelskiego

w Swietle wywiadow z urzednikami
miejskimi’

3.1. Metodologia i realizacja badania

W badaniu wzielo udziat 12 oséb. Respondenci zostali dobrani w sposéb celowy;
ze szczegblnym uwzglednieniem ich bezposredniej odpowiedzialno$ci za proces
przebiegu Budzetu Obywatelskiego w poszczegdlnych miastach w ostatnich
edycjach. Wywiady przeprowadzono z urzednikami miejskimi, ktérzy byli
zaangazowani w proces BO w swoich miastach: Sopocie, Putawach, Dabrowie
Gorniczej, Legnicy, Hrubieszowie, Krakowie, Gorzowie Wielkopolskim, Nowej
Rudzie, Kroénie, Tucholi, Rypinie, Opatowie. Badanie zostato zrealizowane
w dniach 26.01.12.02.2024 i jest kontynuacja przedsiewziecia badawczego
podjetego w latach 2020—2021. Badanie zostalo przeprowadzone metoda
(IDI) — bezposrednich Indywidualnych Wywiadéw Pogtebionych na podstawie
scenariusza wywiadu (w zalaczeniu). Wywiady zostaly przeprowadzone w formie

1 W treéci rozdzialu wykorzystano wywiady z urzednikami miejskimi przeprowadzone przy

uzyciu narzedzia wypracowanego przez zespdt badawczy i sformatowanego przez Wiestawa
Zajaca kierujacego Biurem Badan Spoteczno-Ekonomicznych, BBS-E. Wywiady skomple-
towano w ramach zlecenia zrealizowanego ze $srodkéw projektu badawczego NCN OPUS
17, nr 2019/33/B/HS5/00353, pt. Ewolucja budzetu obywatelskiego w Polsce — w kierunku
deliberacji czy plebiscytu?
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zdalnej z dochowaniem wszelkich standardéw wymaganych przy wywiadach
jakos$ciowych. Wszystkie wywiady za zgoda badanych zostaly nagrane; ich
transkrypcje stanowily podstawe do przygotowania niniejszego opracowania.
Realizacja wywiadéw przebiegata w bardzo milej, Zyczliwej atmosferze. Badani
bardzo chetnie dzielili sie z nami swoimi spostrzezeniami i refleksjami na temat
Budzetu Obywatelskiego. Dziekujemy wszystkim Respondentom, ktérzy wzieli
udzial w badaniu za po$wiecony czas i podzieleniem si¢ z nami niestychanie
ciekawymi refleksjami i spostrzezeniami na temat Budzetéw Obywatelskich.

3.2. Charakterystyka badanych

W badaniu wzieto udzial 6 kobiet i 6 mezczyzn. Badani sprawuja nastepujace
funkcje: naczelnik Wydzialu Strategii Rozwoju Miasta, kierownik Wydzialu
Kultury, Promocji i Komunikacji Spolecznej, zastepca Naczelnika Wydziatu
Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej, dyrektor Centrum
Dialogu Obywatelskiego, Naczelnik Wydzialu Komunikacji Spotecznej, Tury-
styki i Promocji, zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia,
dyrektor Biura Konsultacji Spolecznych i Rewitalizacji, kierownik Referatu
Turystyki i Promocji, skarbnik Miasta, Specjalista ds. Promocji, sekretarz Ze-
spolu ds. Budzetu Obywatelskiego, inspektor Wydziatu Projektéw Unijnych,
Rozwoju i Sportu, Sekretarz Miasta.

Wywiady zostaly zrealizowane w nastepujacych miejscowosciach: Sopot,
Putawy, Dabrowa Gérnicza, Legnica, Hrubieszéw, Krakéw, Gorzéw Wielko-
polski, Nowa Ruda, Krosno, Tuchola, Rypin, Opatéw.

Skroéty:

BO - Budzet Obywatelski, LBO — Legnicki Budzet Obywatelski, DBP —
Dabrowski Budzet Partycypacyjny, SBO — Szkolny Budzet Obywatelski.



Rozdzial 3. Ciemniejsza strona deliberacyjnej mocy — patowy i erodujacy potencjal...

81

3.3. Organizacja kolejnych edycji Budzetow Obywatelskich

w badanych miastach po 2019 roku

W 5 badanych miastach: Sopocie, Legnicy, Krakowie, Gorzowie Wielkopolskim

i Nowej Rudzie — odbyly sie¢ wszystkie edycje BO po 2019 roku:

Tak, w tych latach po 2019 roku Budzety Obywatelskie w Sopocie byly
realizowane; przy czym cho¢ one byly procedowane wtasnie w 2021
roku, 2022 roku i 2023 roku (skladanie projektéw i ich gtosowanie)
to formalnie sa to BO na 2022, 2023 i 2024 rok — bo w tych latach

byty i beda realizowane (Sopot).

W Krakowie odbywaly sie kolejne edycje BO, cho¢ zdarzyta sie
sytuacja w 2020 roku dotyczaca interpretacji przepiséw ustawy
w kontekscie przepiséw specjalnych i specustaw w trakcie pandemii.
Natomiast my nieprzerwanie — nie baczac na okres pandemii — re-

alizowali$my proces BO* (Krakéw).

Wszystkie edycje Budzetu Obywatelskiego w Gorzowie Wielkopol-
skim odbywaja sie rokrocznie od 2012 roku. Nie bylo zadnych przerw

w organizacji tego Budzetu (Gorzéw Wielkopolski).

W Nowej Rudzie odbyly sie wszystkie edycje BO; nawet w trakcie
pandemii w 2020 Budzet Obywatelski byl zorganizowany. Nie bylo
przerw. Za 3 miesiace ruszamy z procedowaniem BO na 2025 rok

(Nowa Ruda).

Tak, w Legnicy odbyly sie wszystkie edycje Budzetu Obywatelskie-
go. U nas LBO (Legnicki Budzet Obywatelski, przyp. W.Z.) nie byt
zawieszany. W tym roku odbedzie si¢ juz XII edycja LBO w Legnicy

(Legnica).

2 Uwaga: Krakéw jest jednym z nielicznym miast, w ktérym edycje BO pokrywaja sie z ro-

kiem jego procedowania.
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Edycja Budzetu Obywatelskiego w Legnicy po wybuchu pandemii COVID-19
zostala o 3 miesiace op6Zniona, ale ostatecznie zrealizowano ja z sukcesem:

W 2020 roku na 3 miesiace zawiesiliémy LBO, poniewaz stan epi-
demii zostal ogloszony 2 dni po tym jak nasz LBO wystartowal
i zaczeliSmy zbiera¢ wnioski. Nastapil lockdown... réwniez nasz
wydzial zostal zamkniety, pracowalismy tylko zdalnie i zostata
podjeta decyzja, ze zawieszamy procedure LBO i zobaczymy, jak
bedzie si¢ rozwija¢ sytuacja. Wiele mniejszych miast — niebedacych
na prawach powiatu — wtedy zrezygnowalo z organizacji BO. To
bylo tez spowodowane szukaniem oszczednosci na niespodziewane
wydatki. [...] Natomiast Legnica nie mogla sobie pozwoli¢ na to,
aby zrezygnowac z przeprowadzenia tej procedury... réwniez z tego
powodu, ze ustawodawca nie zwolnil nas z tego obowiazku. I latem
2020 ruszyliSémy z procedowaniem BO na 2021 rok (Legnica).

W wakacje zbieralismy wnioski, a glosowanie odbylo sie w paz-
dzierniku. Udalo nam sie dobrze to wszystko przeprowadzi¢ —
by¢ moze réwniez dzieki temu, ze juz wtedy mieli$my mozliwosc
przeprowadzenia glosowania w formie elektronicznej. Przed pan-
demig mieli$my tez punkty do glosowania — gdzie mozna byto
przyj$¢ i zaglosowac przy pomocy urzednikéw — byto bodajze 15
tych punktéw (szkoly, biblioteki), gdzie mozna bylo elektronicznie
zaglosowad, jesli kto$ nie mdgl/nie potrafil tego zrobic ze swojego
domu. Natomiast w szczycie pandemii wszystkie te punkty trzeba
bylo zamknaé i pozostato tylko jedno miejsce, gdzie mozna byto
przyj$¢ zaglosowac przy naszej pomocy — to wilasnie bylo nasze
biuro przy samym Rynku (Legnica).

W 4 badanych miastach nie odbylo sie po jednej edycji Budzetu Obywatel-
skiego, przy czym w 3 miastach (Putawach, Hrubieszowie i Rypinie) organizacji
BO zaniechano w 2020 roku (edycja 2021) z uwagi na pandemie COVID-19:

W Putawach odbyly sie edycje BO 2022, 2023 i 2024. Nie odbyta sie
natomiast edycja BO na rok 2021 — z uwagi na pandemie — ktéra
miata by¢ procedowana w 2020 roku. U nas — podobnie jak w wielu
innych miastach — edycje BO wyprzedzaja o rok procedury, czyli
sktadanie projektéw, ich procedowanie odbywa sie o rok wczesniej,
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niz sa pozniej realizowane. I na przyktad edycja BO na 2024 roku
byla procedowana i przegtosowana w ubieglym roku (Putawy).

U nas nie odbyta sie tylko jedna edycja BO z uwagi na pandemie —
to bylo w 2020 roku i to byla edycja BO na 2021 rok. Natomiast
odbyly sie u nas edycje BO na lata 2022, 2023 i 2024. W tym roku
bedziemy procedowa¢ BO na 2025 rok (Hrubieszéw).

W Rypinie odbylo sie 7 edycji Budzetu Obywatelskiego. W tym roku
zostanie zorganizowana 8 edycja. Nie odbyta sie tylko edycja BO na
2021 rok z powodu pandemii COVID-19 w 2020 roku. Natomiast
odbyly sie pézniejsze edycje BO: na 2022 rok, 2023 rok i wreszcie
na 2024 rok (Rypin).

Natomiast w Dabrowie Gérniczej zawieszono jedna edycje BO — oficjalnie
z uwagi na wojne na Ukrainie, a w rzeczywisto$ci z powodu trudnej sytuacji
finansowej miasta:

Jesli chodzi o Budzet Obywatelski, to mieliSmy zawieszona jedna
edycje na rok 2022 — na mocy przepiséw dotyczacych pomocy
mieszkanicom Ukrainy — ta edycja nie byta wéwczas procedowana.
U nas wtedy tez bylo bardzo cigzko, jesli chodzi o finanse miasta.
Mozna powiedzie¢, ze to zawieszenie BO w Dabrowie wynikato
z bardzo trudnej sytuacji gospodarczej miasta. Mieli§my bardzo
duzy problem z realizacja projektéw z BO, ktére wczesniej zostaty
wybrane. My do dzi§ mamy jeszcze niezrealizowane zadanie z edycji
z 2021 roku... Czyli to zadanie powinno by¢ zrealizowane w 2022
roku. W tym roku BO w Dabrowie bedzie procedowany po raz piaty.
Wezedniejsze edycje byly procedowane w latach: 2019, 2020, 2021
iw 2023 (Dabrowa Goérnicza).

Woczesniej z powodu pandemii w Dabrowie Gdrniczej nie zorganizowano
dwdch edycji Dabrowskiego Budzetu Partycypacyjnego — gléwnie z uwagi na
niemozno$¢ organizowania spotkan stacjonarnych:

Jesli chodzi o Dabrowski Budzet Partycypacyjny, to nie mieli$my
dwdch edycji — to byto zwigzane wylacznie z sytuacja pandemiczna,
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z COVID-em. DBP to proces, ktéry prowadzimy od 2013 roku. Praco-
wali$my nad ewaluacja tego budzetu i po 4 edycjach DBP calkowicie
przestawil sie na bezposrednia wspélprace z mieszkaricami. W zwiaz-
ku z pandemia nie byto mozliwosci organizowania stacjonarnych
spotkan — a to jest niezbedny warunek przeprowadzenia DBP. Te
edycje nie odbyly sie zaréwno w 2020 roku, jak i w 2021 roku — bo
organizowanie wtedy serii spotkan stacjonarnych z mieszkaricami
bylo nazbyt ryzykowne. Natomiast — na ile to bylo mozliwe — w tym
okresie pracowaliSmy troche z aktywistami, robilismy wywiady,
mapowali$my zrealizowane projekty i potrzeby, robilismy takie Oby-
watelskie Raporty Otwarcia, co w naszych dzielnicach dziala, co nie
dziata (Dabrowa Goérnicza).

Dwéch edycji BO nie zorganizowano w Kro$nie. W jednym przypadku
powodem tej decyzji byla pandemia COVID-19, w drugim oficjalnie wojna na
Ukrainie, a w rzeczywistosci trudna sytuacja finansowa miasta:

W Krosnie obyto sie 5 edycji Budzetu Obywatelskiego. Byly to edycje
na lata: 2018, 2019, 2020, 2022 i 2024. Przy czym w tych wymienionych
latach projekty sa realizowane; natomiast cata procedura — w tym
sktadanie projektéw i glosowanie ma miejsce zawsze rok wczesniej.
I to dotyczy wszystkich edycji, czyli na przyktad BO na rok 2022
oznacza, ze jego procedowanie odbylo si¢ w 2021 roku; natomiast
realizacja projektéw odbyta sie w 2022 roku. Nie odbyly sie natomiast
dwie edycje Bo na rok 2021 i na rok 2023 (Krosno).

Jesli chodzi o edycje BO na 2021, to byta pandemia w 2020 roku;
natomiast jesli chodzi o edycje BO na 2023 rok, to oficjalnym po-
wodem byla wojna na Ukrainie, ale tak naprawde to byly skutki nie
najlepszej w owym czasie sytuacji finansowej naszego samorzadu
i w zwigzku z tym Rada Miasta zdecydowala, ze BO na 2023 roku
nie bedzie realizowany, formalnie BO zostal zawieszony. Natomiast
w ubiegtym roku odbyta sie juz procedura do edycji BO na 2024 rok
i te projekty, ktore wygraly w glosowaniu, beda realizowane w tym
roku. Dokladnie byto tak, ze my oglosilismy projekty do realizacji
w styczniu tego roku (Krosno).

W dwéch badanych miastach — Tuchola i Opatéw — edycje Budzetu Oby-
watelskiego nie sa organizowane, zostaly zawieszone do odwotania:
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W Tucholi odbyly sie 3 edycje Budzetu Obywatelskiego: w 2019 roku
odbyta sie edycja I BO na 2020 rok. Pézniej w 2020 roku wybuchta
pandemia i BO na 2021 rok zostal odwolany. Nastepnie odbyly sie
jeszcze 2 edycje BO na rok 2022 i na rok 2023. Budzet Obywatelski
na rok 2024 zostal zawieszony uchwala Rady Miejskiej; w tym roku

réwniez nie jest planowane u nas zorganizowanie BO na 2025 rok
(Tuchola).

W ocenie badanego przedstawiciela Tucholi przyczyna zawieszenia BO
w tym miescie jest fakt niklego zainteresowania sktadaniem projektéw do BO
ze strony mieszkancow:

Zostala podjeta uchwala Rady Miejskiej w tej sprawie. A jaka byta
przyczyna? W mojej ocenie radni uznali, Ze jest male zaintereso-
wanie mieszkancéw skladaniem projektéw do BO. Bylo tak, ze tak
naprawde swoje projekty do BO gléwnie skladaly nasze jednostki
organizacyjne dzialajace na terenie miasta i gminy; natomiast tych
projektéw skladanych przez samych mieszkancéw byto niewiele albo
nie byto ich wcale. I radni uznali, ze moze warto zrobi¢ pewna prze-
rwe w funkcjonowaniu BO, Ze moze pézniej uda sie zacheci¢ samych
mieszkancéw do sktadania swoich projektéw. Za chwile odbeda sie
nowe wybory samorzadowe, bedzie nowy sklad Rady Miejskiej i ten
BO moze do Tucholi niebawem powrdci. A w tym czasie mieszkancy
moze wpadna na jakie$ ozywcze, fajne pomysty projektéw do BO. Ja
mam nadzieje, ze ta reaktywacja BO u nas nastapi (Tuchola).

Zdaniem badanej warto przywrdci¢ funkcjonowanie BO w Tucholi:

By¢ moze to sami mieszkancy wystapia z propozycja ponownej or-
ganizacji BO w naszej gminie — to byloby znakomite rozwigzanie.
Moim skromnym zdaniem warto. aby ten BO reaktywowac. bo kazda
tego typu inicjatywa pobudzenia aktywnosci spotecznej [...] integracji
naszej spolecznosci jest cenna i w mojej ocenie jest na plus. Bo przy
tej okazji mieszkancy moga takze doceni¢ takze te inwestycje, ktére
sa na biezaco w Tucholi realizowane (Tuchola).

W Opatowie odbyly sie tylko dwie edycje BO: na 2019 i na 2020 rok. Edycja
Budzetu Obywatelskiego na 2021 rok zostata zawieszona z powodu pandemii.
W kolejnych latach BO w Opatowie nie zostal reaktywowany. W ocenie badanego
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przedstawiciela miasta bezposrednia przyczyna zawieszenia BO przez radnych
bylo wykorzystanie narzedzia BO przez rézne instytucje do zapewnienia sobie
$rodkéw do biezacego funkcjonowania:

W Opatowie odbyly sie dwie edycje Budzetu Obywatelskiego — byta
to edycja na rok 2019 i edycja na rok 2020. W nastepnych latach
Budzet Obywatelski nie byl juz u nas organizowany. W 2020 roku
wybuchta pandemia, wiec jakby z takich przyczyn naturalnych BO
zostal zwieszony w naszym miescie na 2021 rok. W miedzyczasie
radni uznali, ze te wczesniejsze dwie edycje BO, ktore zostaly zorga-
nizowane w Opatowie — zostaly wykorzystane przez rézne instytucje
do tego, zeby poprzez BO zapewni¢ sobie srodki na biezace dziatania
typu remonty czy modernizacje. A przeciez nie taka jest idea Budzetu
Obywatelskiego. I te instytucje bardzo sprawnie zorganizowaly akcje
glosowania; osoby fizyczne, ktdre zglosily swoje projekty, nie miaty
szans w tym glosowaniu. W zwiazku z tym radni uznali, ze poprzez
dzialania tych instytucji w glosowaniu zostala wypaczona w pewien
sposdb idea BO, zniechecili si¢ do niego i zrezygnowali z organizo-
wania nastepnych edycji BO (Opatéw).

Chce jasno zaznaczy¢, Ze rezygnacja z BO to decyzja radnych. To oni
nie wyrazaja zainteresowania organizowaniem nastepnych edycji BO.
W zwigzku z tym my jako urzad nie mozemy uruchomic¢ procedury
zwiazanej z BO (Opatéw).

W mojej opinii sytuacja budzetu miasta nie miata zadnego wptywu
na te decyzje radnych. Uwazam, ze kluczowa przy podjeciu takiej
a nie innej decyzji radnych odnosnie do nieorganizowania nastep-
nych edycji BO byla postawa os6b zwiazanych z instytucjami, ktére
instrumentalnie potraktowaly idee BO (Opatéw).

W ocenie badanego przedstawiciela Opatowa by¢ moze nowo wybrana Rada
Miasta w kwietniu 2024 roku powrdci do organizacji BO:

Mamy 2 miesigce do wyboréw samorzadowych... zostanie wybrana
nowa Rada i by¢ moze po wyborach nowi radni wréca do tej idei.
Ja wcale nie wykluczam, Ze nowa Rada bedzie chciala powrdci¢ do
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organizowania Budzetu Obywatelskiego. Wszystko tu zalezy od sktadu
tej nowej Rady; poniewaz Rada w obecnym ksztalcie raczej juz BO
w Opatowie nie chciataby wskrzesi¢ (Opatéw).

Badany przedstawiciel miasta uwaza, ze cho¢ BO jest ciekawym narzedziem
diagnostycznym potrzeb spotecznoscilokalnej i pozwala na realizacje potrzeb-
nych inwestycji, to w praktyce mata wysokos¢ srodkéw, ktére miasto moze
przeznaczy¢ na realizacje projektédw, skutkuje niewielkim zainteresowaniem
BO wsréd ogédlu mieszkancow:

Idea BO jest bardzo ciekawa, poniewaz mieszkaricy moga zglosi¢
bardzo ciekawe pomysly, bardzo potrzebne dla spolecznosci, na ktére
to pomysly nie wpadli wczesniej radni czy tez urzednicy. BO moze
by¢ znakomitym narzedziem diagnostycznym rozpoznania potrzeb
mieszkanicéw. Natomiast w matych gminach takich jak nasza niewiele
projektéw moze by¢ realizowanych z uwagi na wysokos$¢ srodkéw,
ktére mozemy przeznaczy¢ na BO. A jezeli jakis projekt mieszkanca
nie moze by¢ zrealizowany nie z powodéw merytorycznych, tylko
z uwagi na brak $rodkéw, to powoduje to zniechecenie do aktywnosci.
W mojej ocenie BO jest §wietnym narzedziem w duzych, zamoznych
gminach, gdzie mozna sobie pozwoli¢ na realizacje wielu projektéw
(Opatéw).

Uwaga: w analizie odpowiedzi na pytania zawartej w bloku 5—11 nie uwzgled-
niono przedstawiciela Opatowa, poniewaz ostatnia edycja BO w tym miescie
odbyta sie w 2019 roku (edycja BO na 2020). Uwzgledniono natomiast wypo-
wiedzi przedstawiciela Tucholi i cho¢ tam, podobnie jak w Opatowie, Budzet
Obywatelski zostal zawieszony, sytuacja dotyczyla dopiero edycji BO na 2024 rok.

3.4. Wysokos¢ kwot przeznaczonych na BO w latach 2021, 2022,
2023 z uwzglednieniem wzrostu/spadku finansowania BO
w poréwnaniu do edycji BO z roku 2019

W 4 badanych miastach nastepuje systematyczny wzrost kwot przeznaczanych
na BO w poréwnaniu do 2019 roku (edycja 2020). Sa to: Dabrowa Goérnicza,
Krakéw, Gorzéw Wielkopolski, Krosno:
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Jesli chodzi o kwoty przeznaczane na BO, to one systematycznie
wzrastaly, poniewaz to jest ustawowo zapisane i zalezy od dochodéw
budzetu miasta w danym roku i, podajac te kwoty na dana edycje,
opieramy sie na danych pozyskiwanych z Wydzialu Budzetowego
naszego urzedu. I tak w pierwszej edycji to byto 3,6 miliona zlotych.
W drugiej edycji to byto 4,1 miliona zlotych. W trzeciej edycji to bylo
4,7 miliona ztotych. W czwartej edycji to bylo 5,2 miliona zlotych
(Dabrowa Gornicza).

Wysoko$¢ srodkéw przeznaczanych na BO w Krakowie sie zmie-
nialy... wlasciwie stale rosty. I tak: w VI edycji BO 2019 bylo to 30
milionéw ztotych. W VII edycji BO 2020 byto to 32 miliony zlotych.
W VIII edycji BO 2021 bylo to 35 milionéw ztotych. W IX edycji BO
2022 bylo to 38 milionéw ztotych. W X edycji BO 2023 bylo to 38
milionéw zlotych. W XTI edycji BO 2024 zaplanowano 46 milionéw
zlotych. Caly czas jest utrzymywana proporcja w ukfadzie 20:80,
czyli 20% srodkéw w BO przeznaczamy na projekty o charakterze
ogdlnomiejskim, a 80% srodkéw na projekty o charakterze dzielni-
cowym. W Krakowie mamy 18 dzielnic (Krakéw).

Generalnie kwoty przeznaczane na BO w Gorzowie Wielkopol-
skim systematycznie rosng; wyjatkiem jest tu tylko edycja Budzetu
na 2023. I tak na pierwsza edycje BO w Gorzowie Obywatelskim
przeznaczono milion zlotych (Gorzéw Wielkopolski).

W edycji BO 2020 bylo to 6,38 miliona zlotych. W edycji BO 2021
bylo to 6,99 miliona ztotych. W edycji BO 2022 bylo to 7,45 miliona
zlotych. W edycji BO 2023 bylo to 7,36 miliona zlotych i tu byt spadek
0 1% w stosunku do poprzedniej edycji. Ale to bylo bezposrednio
spowodowane spadkiem dochodéw wiasnych. W edycji BO 2024
bylo to 8,27 miliona zlotych i tu byt spory wzrost — prawie 12%.
W ramach edycji BO na 2025 rok chcemy przeznaczy¢ 8,65 miliona
zlotych (Gorzéw Wielkopolski).

Ta kwota zostala ostatnio podwyzszona ponad te kwote minimalna.
Zreszta u nas juz wczesniej ta kwota przeznaczona na BO byla po-
wyzej tej kwoty minimalnej. I tak kwota przeznaczona na realizacje
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edycji BO na 2024 rok to bedzie ponad 2,7 miliona ztotych. W edycji
BO na 2022 rok przeznaczyli§my 2,3 miliona ztotych. W edycji BO
na 2020 rok przeznaczyliémy 2 miliony zlotych. I tak dla poréwnania
w pierwszej edycji BO kwota przeznaczona na BO wyniosta 9oo
tysiecy zlotych. Mozna wiec powiedzie¢, ze ta kwota systematycznie
wzrasta. Ale ona zawsze byla u nas powyzej tej minimalnej kwoty
(Krosno).

Do 2024 roku kwota przeznaczona na BO w Legnicy byla stata i wynosila
3 miliony ztotych. Natomiast w styczniu 2024 roku prezydent miasta podjat
decyzje o zwiekszeniu kwoty przeznaczonej na BO o potowe i od edycji BO
na 2025 rok bedzie ona wynosi¢ 4,5 miliona ztotych:

Do tej pory na LBO przeznaczalismy kazdego roku 3 miliony zlotych
i ta kwota sie nie zmieniala juz od dobrych paru lat. Patrze sobie na
edycje sprzed pandemii — czyli z 2020 roku — i ta kwota réwniez
wtedy wynosita 3 miliony zlotych. Natomiast zaszta pewna zmiana
w podziale $rodkéw — otéz dwa lata temu zmniejszyliSmy liczbe
obszaréw z 11 do 6 w glosowaniu nad projektami do LBO i auto-
matycznie zamiast 275 tysiecy zlotych jeden obszar ma obecnie do
dyspozycji 500 tysiecy ztotych. I w kazdym obszarze do realizacji
jest zawsze jeden projekt wyloniony w drodze gtosowania. Sama
kwota przeznaczana na BO w Legnicy od wielu lat byfa na stalym
poziomie. Natomiast 10 stycznia 2024 roku prezydent wydat zarza-
dzenie, w ktérym zostanie podwyzszona kwota przeznaczona na
BO z 3 milionéw zlotych na 4,5 miliona ztotych i w zwiagzku z tym
kazdy obszar bedzie mial do dyspozycji 750 tysiecy zlotych rocznie
na zwycieski projekt (Legnica).

Przyczyna zwiekszenia kwoty na BO o 50% jest wzrost dochodéw miasta
w 2023 roku oraz realizacja trudnych, kosztochtonnych inwestycji realizowa-
nych w ramach BO:

W ubieglym roku zwiekszyly sie przychody do kasy miasta. [...]
przez wiele lat nie waloryzowali$my kwoty przeznaczanej na BO
w Legnicy. W miedzyczasie powstatla tez rezerwa celowa LBO —
ona byta wykorzystywana w przypadku, jezeli ktérys z obszaréw
przekroczyl §rodki przeznaczone na realizacje projektu i tam troszke



90 Wieslaw Zajac, Beata Pawlica

tych érodkéw nam sie uzbieralo. A ponadto te tatwe tematy, fatwe
przestrzenie zostaly zrealizowane i obecnie na przyktad wchodzimy
we wnetrza podwoérzowe staromiejskiej Legnicy, gdzie jest zabudowa
wykonana z kamieni i tam sa po prostu wieksze potrzeby. Tam tez jest
réwniez wiecej problemdéw w ziemi, bo tam sa niezinwentaryzowane
sieci i przekladanie tego jest niezwykle kosztochlonne (Legnica).

W Dabrowie Gérniczej oprécz ogélnomiejskiego BO prowadzony jest
réwnolegle Dabrowski Budzet Partycypacyjny, osiedlowy. Kwoty przeznaczane
na DBP w ostatnich latach pozostaja na niezmienionym poziomie:

Jesli chodzi o Dabrowski Budzet Partycypacyjny, to w zwiazku
z tym, ze nasz samorzad borykal sie z problemami duzych inwestycji
miejskich, brakiem mozliwo$ci pozyskania dodatkowych srodkéw
wsparcia z programéw rzadowych, ta kwota przeznaczana na DBP
pozostala na stalym poziomie, czyli to jest 7 milionéw ztotych. I na
tej kwocie bazowalismy zaréwno przed pandemig, jak i po pandemii
(Dabrowa Gornicza).

W 5 badanych miastach kwoty przeznaczane na BO generalnie pozostaja
na niezmienionym poziomie od 2019 roku. Sg to: Hrubieszéw, Nowa Ruda,
Tuchola, Rypin, Sopot:

Ta kwota od poczatku sie u nas nie zmienia, bo co do zasady, czyli
zgodnie z uchwalg Rady Miejskiej w Hrubieszowie, kazdego roku na
BO przeznaczamy 100 tysiecy zlotych. I to jest zapisane we wspo-
mnianej uchwale. Jest tam tez zapis, ze jeden projekt zgloszony do
BO nie moze przekroczy¢ kwoty 25 ooo zlotych. Natomiast moze sie
tak zdarzy¢, ze ktdrys z projektéw opiewa na mniejsza kwote i wtedy
wydatki przeznaczone na BO w danym roku sa mniejsze anizeli ta
wyznaczona kwota 100 tysiecy zlotych (Hrubieszéw).

Tu sie absolutnie takze nic nie zmienilo... W dalszym ciagu na ko-
lejne edycje BO przeznaczamy kwote 300 tysiecy zlotych rocznie
(Nowa Ruda).
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W kazdej edycji BO obowiazywata kwota 300 tysiecy zlotych. Nic
sie w tej kwestii nie zmienialo. I zawsze 250 tysiecy zlotych bylo
przeznaczane na projekty organizowane w miescie Tuchola, a 50
tysiecy ztotych byto przeznaczane na projekty organizowane w so-
tectwach na tereny wiejskie (Tuchola).

Na samym poczatku kwota przeznaczona na BO wynosila 250
tysiecy zlotych, ale bylo tak tylko przez dwie edycje. P6Zniej kwota
przeznaczona na BO w Rypinie wynosila 150 tysiecy zlotych i ona
generalnie obowiazuje do dzi$ (Rypin).

W Sopocie kwota przeznaczona na BO oscyluje woké! 4 milionéw zlotych;
w ostatnich dwéch latach zostata pomniejszona o 180 tysiecy ztotych, ktére sa
przeznaczane na Mlodziezowy Budzet Obywatelski:

Tak w edycji z 2019 roku, jak i wcze$niejszych jest to generalnie
w dalszym ciggu 4 miliony zlotych. Czasami sa od tego pewne od-
stepstwa — na przyklad w Budzecie Obywatelskim na rok 2024, ktéry
byl glosowany w ubiegtym roku — byla to kwota mniejsza, a to z tego
tytulu, Ze we wczeéniejszej o rok edycji byla bardzo duza nadwyzka
kosztéw, jesli chodzi o BO. I to byta kwota 2,54 miliona zlotych w BO
na 2024 rok; natomiast w BO na 2023 rok byla to kwota blisko 5,5
miliona zlotych. Wiec jak gdyby ten bilans zostal w ubiegltym roku
wyréwnany. Natomiast w edycji BO na 2025 wracamy do kwoty 4
miliondéw ztotych, poniewaz wczoraj Rada Miasta podjeta stosowna
uchwate w tej sprawie (Sopot).

W Sopocie od 2 lat funkcjonuje takze Mlodziezowy Budzet Oby-
watelski i kazdego roku na ten budzet jest wydzielona kwota 180
tysiecy zlotych. W Mlodziezowym Budzecie Obywatelskim biorg
udzial uczniowie szkét podstawowych i szkdt $rednich. Za nami sa
juz 2 edycje tego Mlodziezowego Budzetu Obywatelskiego — w tym
roku odbedzie sig trzecia edycja. W zwiazku z tym na ten ,,dorosty”
BO pozostaje kwota 3 mln 820 tysiecy ztotych (Sopot).

Natomiast w Putawach radykalnie zmniejszono kwote przeznaczang na
BO - z 2 milionéw zlotych na o,5 miliona zlotych:
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Przed pandemia na BO przeznaczali$my okolo 2 milionéw ztotych,
doktadnie to bylo 2 100 000 zfotych, natomiast po okresie pandemii
na Budzet Obywatelski w Putawach dedykujemy rokrocznie kwote
500 tysiecy zlotych. Czasami jest to mniej, czasami jest to wiecej,
ale ta kwota oscyluje obecnie woké! p6t miliona ztotych. Na sa-
mym poczatku, w 2013 roku na BO przeznaczylismy okoto miliona
zlotych, ale juz w 2014 roku bylo to 1 mln 700 tysiecy zlotych. Te
kwoty systematycznie rosly i wlagnie w ostatnim roku przed pande-
mia przeznaczyliémy na BO ponad 2 miliony zlotych. No i p6zniej
nastapila pandemia, krach w kasie miasta i teraz jest to 0,5 miliona
zlotych (Putawy).

Przyczyny zmniejszenia kwot przeznaczanych na kolejne edycje BO w Pu-
tawach po 2020 roku to pandemia i zwigzane z tym mniejsze wplywy finansowe
do kasy miasta:

Nastepowaly zmiany w dotowaniu samorzadéw, przede wszyst-
kim wynikajace z kwestii podatkowych. Do tego doszla pandemia,
na ktérej nasze finanse bardzo mocno ucierpialy. Generalnie jest
po prostu mniej pieniedzy w kasie miasta i prezydent podjal plan
oszczednos$ciowy; gdzie réwniez zmniejszono $rodki przeznaczane
na BO (Putawy).

Z formalng inauguracja BO na 2025 rok startujemy w kwietniu, wtedy
spotykamy sie z radnymi, w czerwcu zbieramy wnioski. W wakacje
te projekty wejda w procedure oceniania i we wrzesniu tradycyjnie
odbedzie sie glosowanie nad tymi pozytywnie zaopiniowanymi
projektami (Putawy).

W Opatowie na BO przez dwie edycje (kiedy si¢ odbywal) przeznaczano
po 100 tysiecy zlotych.

3.5. Liczba zglaszanych projektow w ramach procedury BO

W zaledwie 3 miastach nastapil wzrost liczby sktadanych projektéw do BO
w poréwnaniu do 2019 roku. Byly to: Sopot, Krakéw, Krosno:
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W ubiegtym roku — czyli w BO na 2024 rok, zgloszono 230 projektéw,
we wczesniejszej o rok edycji zgloszono 270 projektéw, a w edycji
BO na 2022 bylo to 176 projektéw, przy czym byt to okres pandemii,
bo zgtaszanie projektow i ich glosowanie odbywalo si¢ w 2021 roku.
W 2019 roku zgloszono 157 projektéw (Sopot).

Jesli chodzi o liczbe sktadanych projektéw, to w ostatnich latach
widac¢ systematyczny wzrost; z jednym wyjatkiem spadku w 2022
roku. Natomiast juz rok p6zniej zlozono 1142 projekty, to jest re-
kordowa liczba — nigdy wczesniej tyle wnioskéw do BO w Krakowie
nie wplyneto. W VI edycji BO 2019 zgloszono 949 projekty. W VII
edycji BO 2020 zgloszono 988 projektéw. W VIII edycji BO 2021
zgloszono 1043 projekty. W IX edycji BO 2022 zgtoszono 862 pro-
jekty, z czego 169 ogélnomiejskich i 693 dzielnicowe. W X edycji
BO 2023 zgloszono 1142 projekty, z czego 269 ogélnomiejskich i 873
dzielnicowe (Krakéw).

Obecnie tych projektow jest sktadanych wiecej [...] w ostatniej edycji
BO zgloszono 73 projekty; z czego 21 odrzucono, a 25 wybrano do
realizacji. W edycji 2022 zgloszono 52 projekty, z czego 13 odrzucono
i 13 wybrano do realizacji. W edycji 2020 zgloszono 41 projektow.
Przy czym trzeba zaznaczy¢, ze w ostatniej edycji utworzylismy
odrebna kategorie — projekty miekkie, gdzie zgloszono 15 projektow
(Krosno).

Zdaniem jednego z badanych na uwage zastuguje to, ze obecnie sktadane
projekty sa lepiej dopracowane. W jego ocenie bardzo dobrym rozwigzaniem
okazalo si¢ utworzenie odrebnej kategorii w BO — projektéw miekkich:

Mozna tez powiedzie¢, ze te projekty sktadane w ostatnich 2 edycjach
sa coraz bardziej dopracowane. Owszem, zdarzaja sie tez i takie pro-
jekty, ze kto$ napisat tylko tytut projektu i nic wiecej, i nie ma nawet
mozliwosci skontaktowania sie, bo brakuje danych kontaktowych,
ale tego typu sytuacji jest coraz mniej. Zreszta ten ostatni projekt —
tylko z tytutem — byl moim zdaniem bardzo ciekawy, bo chodzito
o cmentarz dla zwierzat, nikt wcze$niej takiego pomystu nie zglosit.
Trzeba przyznad, ze niektére zgtaszane projekty sa rzeczywiscie
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bardzo ciekawe, ale sa tez projekty oczywiste, ale ktére jednak sa
réwniez mieszkaricom potrzebne (Krosno).

Wprowadzenie miekkich projektéw przyczynilo sie do ozywienia
tych pomystéw, bo odblokowano mozliwo$¢ skiadania tego typu
projektéw. Ponadto dzieki mozliwo$ci skfadania projektéw miekkich
do ostatniej edycji BO mozna bylo zaobserwowa¢ pewna integracje
naszej spolecznosci. Widac, ze te projekty byly bardzo potrzebne.
Dzigki tym projektom ozywaja tez niektdére nasze stowarzyszenia,
fundacje, bardziej czy mniej formalne (Krosno).

W Krakowie jedna osoba moze ztozy¢ kilka projektéw do BO réwnocze$nie:

U nas nie ma limitu, jesli chodzi o liczbe sktadanych wnioskéw
przez jednego projektodawce. I w kazdej edycji zdarzaja sie osoby,
ktére sktadaja po kilka wnioskéw. Sa rekordzisci, ktérzy w jednej
edycji sktadaja kilkanascie projektéw. To troche wynika tez z tego,
ze niektérzy projektodawcy na przyktad sktadaja dwa wnioski, bo
w poprzedniej edycji jeden z ich wnioskéw zostal odrzucony lub tez
nie zostal wybrany do realizacji w glosowaniu i teraz ten wniosek
skorygowali, a w miedzyczasie wymyslili co§ nowego i w jednej edycji
sktadaja dwa lub trzy wnioski. Krétko méwiac — cze$¢ wnioskéw
stanowi powtdrke z poprzednich edycji, a cze$¢ jest zupelnie nowa
(Krakéw).

W Kro$nie stosunkowo malo oséb sktada ponownie projekty do BO:

Po trosze bolaczka naszego BO jest to, ze stosunkowo mato oséb
aktywnych, uczestnikéw tego procesu z poprzednich edycji, bierze
udzial w kolejnych edycjach. I z cala pewnoscia jest to tez obszar, na
ktérym musimy popracowac, zeby w sposéb umiejetny i skuteczny
utrzymac osoby, ktére byly wczesniej zaangazowane w proces BO
w Krosnie (Krosno).

Zdaniem 3 badanych w: Legnicy, Dabrowie Gérniczej i Nowej Rudzie
mieszkancy skladaja mniej wiecej podobna liczbe projektéw do BO w poréw-
naniu do 2019 roku:
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Generalnie liczba sktadanych projektéw do BO pozostaje na zbli-
zonym poziomie; moze tylko w edycji BO na 2023 rok rzeczywiscie
tych projektéw bylo znacznie mniej, bo zaledwie 47. Szczegétowo
przedstawia sie to nastepujaco: w VII edycji Legnickiego Budzetu
Obywatelskiego na 2020 rok, ktéry byl procesowany w 2019 roku —
czyli tuz przed pandemia — zgloszono 60 projektéw, z czego 23
odrzucono. W VIII edycji w 2021 roku do LBO zgloszono 69 pro-
jektow, z czego 28 odrzucono. W IX edycji w 2022 roku do LBO
zgloszono 68 projektéw, z czego 28 odrzucono. W X edycji w 2023
roku do LBO zgloszono 47 projektéw, z czego 16 odrzucono. W XI
w edycji 2024 roku do LBO zgloszono 68 projektéw, z czego 20
odrzucono (Legnica).

Wlasnie wtedy (2022 rok, przyp. W.Z.) zmniejszylismy liczbe obsza-
réw. Ponadto w tym okresie uwaga mieszkancow Legnicy koncentro-
wala sie na pomocy Ukraificom, bo to si¢ zbieglo z wybuchem wojny
w lutym 2022 roku. I ja bym w ten sposéb ttumaczyt ten dotek — ale
juz w nastepnym roku przyszto odbicie i wszystko wrécilo do nor-
my, czyli znéw mamy zlozonych blisko 70 projektéw. Co prawda
w jednej z poczatkowych edycji rekordowo mieli$my zgloszonych
96 projektéw, ale z reguly liczba tych zgloszonych projektéw do
LBO ksztaltuje sie u nas w okolicach 70 (Legnica).

Generalnie liczba sktadanych projektéw ksztaltuje sie na zblizonym
poziomie; ona si¢ waha pomiedzy 11 projektami ztozonymi w edycji
BO na rok 2022 i 18 projektami w edycji BO na 2020. Szczegdty
przedstawiaja sie nastepujaco. W edycji BO na rok 2020 ztozono
18 projektéw, z czego 13 bylo realizowanych. W edycji BO na rok
2021 zlozono 15 projektéw, z czego 7 bylo realizowanych. W edycji
BO na rok 2022 zlozono 11 projektéw, z czego 6 bylo realizowanych.
W edycji BO na rok 2023 zfozono 16 projektéw, z czego 6 bylo reali-
zowanych. I wreszcie w edycji BO na rok 2024 zlozono 13 projektdw,
z czego 10 zostalo zrealizowanych (Nowa Ruda).

Zaréwno jesli chodzi o BO, jak i Dabrowski Budzet Partycypacyjny to
generalnie liczba sktadanych projektéw utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie. Jesli chodzi o BO, to najmniej projektéw ztozono w 2021
roku — 29, a najwiecej w 2020 roku — 55. Budzet Obywatelski jest
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juz rozpoznawalny przez naszych — w miare aktywnych mieszkan-
céw — bo wiadomo, ze jak kto$ sie nie interesuje tym, co si¢ dzieje
w miescie, to dla niego nie ma znaczenia, czy mamy do czynienia
z BO, czy z DBP. Natomiast osoby aktywne doskonale wiedza, ze do
BO zglaszamy projekty ogélnomiejskie i one musza spelnia¢ inne
warunki anizeli DBP, ktéry obejmuje projekty osiedlowe. Tak jak
moéwie — liczba tych projektéw sktadanych do BO pozostaje mniej
wiecej na tym samym poziomie. W szczegélach przedstawia sie to
nastepujaco: w I edycji BO w 2019 roku zlozono 32 projekty; z cze-
go 14 odrzucono i wybrano do realizacji 1 projekt — Przebudowa
i modernizacja Parku Polesie. W II edycji BO w 2020 roku ztozono
55 projektéw, z czego 33 odrzucono i wybrano do realizacji 1 pro-
jekt — Renowacja Plant im. Harcmistrza Stefana Piotrowskiego. W I1I
edycji BO w 2021 roku ztozono 29 projektéw, z czego 12 odrzucono
i 5 wybrano do realizacji. W IV edycji BO w 2023 roku ztozono 37
wnioskéw; z czego 27 odrzucono i 6 wybrano w glosowaniu do
realizacji (Dabrowa Goérnicza).

Jesli chodzi o DBP, to tutaj dzialamy na zasadzie pomystéw — tu
tych pomystéw wyjsciowych jest bardzo duzo. W ubieglym roku
do DBP zgloszono 314 projektéw. Rok wczeéniej zgltoszono 230
projekty. Przed pandemia w 2019 roku zgloszono 142 projekty (zglo-
szono 298 pomysléw, ale tylko 142 projekty ostatecznie zgloszono
do weryfikacji). W Dabrowie Gérniczej mamy 36 osiedli i tam jest
zglaszanych bardzo duzo projektéw — na przyklad sa to remonty
chodnikéw, postawienie tawek, nasadzenia drzew i krzewéw, mo-
dernizacje przestrzeni osiedlowych. Cze$¢ tych pomystéw w ogole
nie jest przez nas weryfikowana, bo nierzadko to sa tylko luzne
propozycje, za ktérymi nic wiecej nie idzie. I dopiero pierwsze spo-
tkanie, kiedy my jedziemy i weryfikujemy — na przyktad w ubieglym
roku w czerwcu jezdzilismy po osiedlach — wtedy rozmawiamy juz
konkretnie, co zostalo ztozone i wtedy zostata zrobiona pierwsza
selekcja wszystkich zgltoszonych pomystéow. Wtedy tez odbylo sie
pewnego rodzaju priorytetowanie tych projektow, gdzie mieszkancy
mowili, ktére projekty na danym osiedlu sg dla nich najwazniejsze,
ktére sa dla nich mniej wazne i spokojnie w tym roku mozna je sobie
odpusci¢ (Dabrowa Goérnicza).

W 5 badanych miastach widoczny jest spadek liczby sktadanych projektéw
w poréwnaniu do 2019 roku. Sa to: Pulawy, Hrubieszéw, Tuchola, Rypin oraz
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Gorzéw Wielkopolski (tu odnotowano lekki wzrost liczby ztozonych projektéw
w ostatniej edycji):

Niestety liczba projektéw sktadanych przez mieszkancédw stale sie
zmniejsza, bo przypominam sobie, ze byly edycje, gdzie zglaszano
ponad 140 projektéw, natomiast w 2021 roku zgloszono 47 projekty,
w 2022 49 projektéw, a w 2023 39 projektéw. Jedna z naszych bolaczek
jest to, ze brakuje nam terenéw miejskich (Putawy).

Generalnie zmniejsza sie liczba skfadanych projektéw, jesli wezmiemy
pod uwage edycje sprzed pandemii, bo tych projektéw wtedy bylo
sktadanych po kilkanascie. (odpowiednio 13, 13 i 12, przyp. W.Z.).
Natomiast w edycji BO na 2022 rok ztozono 8 projektéw; z czego 2
otrzymaly ocene negatywna i w glosowaniu wzielo udzial 6 projek-
téw. W edycji BO 2023 roku zlozono zaledwie 3 projekty — zaden
nie zostal odrzucony, a w ostatniej edycji BO na 2024 rok ztozono
6 projektdw, z czego 2 zostaly odrzucone (Hrubieszéw).

W Gorzowie Wielkopolskim w edycji BO na 2020 zgloszono 218
wnioskéw. W edycji BO na 2021 zgloszono 180 wnioskéw. W edycji
BO na 2022 zgloszono 169 wnioskéw. W edycji BO na 2023 zgloszo-
no 140 wnioskéw. W edycji BO na 2024 zgloszono 157 wnioskéw.
Widzimy, ze najwiecej wnioskéw zgloszono do BO w edycji na
2020 rok, czyli to byt Budzet procedowany w 2019 roku, tuz przed
pandemia. Nastepnie liczba skladanych wnioskéw systematycznie
spadala. I pewien powiew optymizmu przynosi ostatni rok, gdzie
tych wnioskéw zaczeto znéw przybywac. Generalnie $rednia z 3
ostatnich lat to 155 wnioskéw na 1 rok. I jeszcze tak dla poréwnania,
bo akurat te dane udafo mi si¢ odszuka¢, w edycji BO na 2015 rok
zgloszono 121 wnioskéw (Gorzéw Wielkopolski).

W edycji BO na 2023 mieli$my zlozonych 6 projektéw miejskich oraz
5 projektow na tereny wiejskie. Tak wiec ztozono ogélem zlozono
11 projektow. Przy czym trzeba dodad, ze jeden z projektéw zostal
odrzucony z tego powodu, ze nie stanowil zadan wlasnych gminy,
tylko powiatu — byl to projekt miejski. W edycji BO na 2022 rok
zgloszono 11 projektéw miejskich i 9 projektéw wiejskich — czyli
w sumie bylo 20 projektéw. W edycji BO na 2020 rok zlozono 11
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projektéw miejskich i 8 projektéw na tereny wiejskie — czyli lacznie
to bylo 19 projektéw (Tuchola).

Liczba sktadanych projektéw do BO w Rypinie ulega zmniejszeniu,
bo jeszcze w edycji BO na 2020 rok roku byto zlozonych 5 projektow,
z czego 4 byly glosowane. W edycji 2022 ztozono 2 projekty, zadnego
nie odrzucono, wybrano jeden projekt do realizacji. W edycji 2023
zlozono tylko jeden projekt i go zrealizowano. Natomiast w edycji
BO na 2024 rok ztozono 2 projekty, z czego jeden zostat odrzucony,
a jeden przyjety do realizacji (Rypin).

Zdaniem jednego z badanych jedna z istotnych przyczyn zmniejszania sie
liczby sktadanych projektéw jest brak teren6w miejskich przeznaczonych na
inwestycje:

Jak kto$ planuje jakie$ dzialanie miniinwestycyjne w ramach BO —
to musi sie liczy¢ z tym, ze bedzie z tym klopot z powodu braku
odpowiedniego miejsca. I w zwiazku z tym coraz cze$ciej pojawiaja
sie projekty migkkie — wtasnie z uwagi na brak mozliwosci podej-
mowania projektéw typowo inwestycyjnych (Pulawy).

Kolejna przyczyna w ocenie badanych jest brak pomystéw wéréd mieszkan-
céw na innowacyjne, oryginalne projekty sktadane do BO. A to z kolei wynika
ze stopniowego zaspokajania potrzeb mieszkancow:

Zauwazalny jest brak pomystéw na jakie$ innowacyjne, oryginalne
projekty [...] przez te lata sktadano do BO bardzo wiele tych pro-
jektéw i duzo z nich bylo realizowanych — byly takie lata, ze w ciagu
jednego roku realizowali$my po 25 projektéw. Te pomysty na nowe
projekty sie po prostu z czasem wyczerpywaly, bo najistotniejsze
potrzeby mieszkancéw zostaly zaspokojone. Ponadto my jako miasto
tez duzo inwestujemy, duzo budujemy, wiec tych inwestycji mamy
generalnie dosy¢ duzo W ostatnich latach powstalo u nas na przyktad
bardzo duzo placéw zabaw, duzo miejsc rekreacyjnych (Putawy).

Z kolei bariera przy realizacji projektéw miekkich jest brak odpowiedniego
zaplecza instytucjonalnego na ktérym mieszkancy mogliby oprze¢ realizacje
swoich projektow:
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Zeby robié projekty migkkie, trzeba juz mieé za soba jaka$ strukture,
na przyklad jakas fundacje, stowarzyszenie, oraz pewna grupe ludzi,
ktéra to pociagnie od strony organizacyjnej. Przy tych projektach
miniinwestycyjnych typu taweczki wystarczy zlozy¢ projekt i wiado-
mo, ze kto$ ten projekt zrobi — czyli zrobi to albo nasz Zarzad Drég
Miejskich, albo jaka$ firma zewnetrzna. Natomiast przy realizacji
projektéw miekkich musza sie zaangazowaé sami projektodawcy
wraz z grupa ludzi. No a z tym czesto jest pewien problem (Putawy).

Zmniejszenie liczby sktadanych projektéw jest wedtug badanych zwiazane
réwniez z widocznym zmniejszeniem sie aktywnosci spolecznej:

Jest coraz mniej liczna grupa oséb, ktéra podejmuje jakiekolwiek
inicjatywy. I warto jeszcze powiedzie¢ jedno — jest w miare stata
grupa osob, ktoéra sklada projekty do Budzetu Obywatelskiego, tez
moga sie juz poczud¢ tym zmeczeni (Putawy).

W Gorzowie Wielkopolskim formuta BO jest dosy¢ wymagajaca dla uczest-
nikéw, poniewaz projektodawcy maja miedzy innymi obowiazek uczestnictwa
w organizowanych spotkaniach dla mieszkancow:

Obecnie mamy do czynienia takze z obowiazkowg formulg uczestnic-
twa w spotkaniach rejonowych dla wnioskodawcéw. I ten obowigzek
funkcjonuje u nas od dwdch lat. Projektodawcy maja $wiadomosé,
ze samo napisanie wniosku w styczniu to dopiero poczatek drogi
i ze musza aktywnie uczestniczy¢ réwniez w pdzniejszym procesie
BO. W tej sytuacji wydaje mi sie, ze nasza formula gorzowska BO
jest obecnie dosy¢ wymagajaca, jesli chodzi o skale zaangazowania
sie wnioskodawcéw. I wprowadzenie obowigzkowego uczestnictwa
na spotkaniach rejonowych moze by¢ pewnego rodzaju bariers, jesli
chodzi o liczbe skladanych wnioskéw do naszego BO. Ponadto pro-
jektodawcy doskonale zdaja sobie sprawe, ze to nie moga by¢ jakie$
przypadkowe pomysly, ze musza by¢ przemyslane, ze trzeba zdoby¢
odpowiednie poparcie, przychodzi¢ na spotkania, umie¢ przekonac
innych do tego zadania (Gorzéw Wielkopolski).

W cze$ci badanych miast (Sopot, Krakéw, Gorzéw Wielkopolski) duza
liczba projektéw jest odrzucana/niedopuszczana do glosowania zaréwno ze
wzgledéw formalnych, jak i merytorycznych:
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Na 230 projektéw ztozonych w ubiegtym roku odrzucono okoto 50
projektéw do BO, czyli to jest okolo 20%. Podobnie to wygladalo
w poprzednich edycjach. Projekty zlozone przez wnioskodawcow
moga by¢ odrzucone z dwéch wzgledéw: formalnych lub merytorycz-
nych. Jezeli chodzi o projekty odrzucone ze wzgledéw formalnych, to
jest ich bardzo malo, to z reguly kilka procent — nie wiecej! A przy-
kladowe odrzucenie projektéw z przyczyn formalnych to przede
wszystkim brak zgody wtlasciciela terenu na realizacje projektu.
W zwigzku z tym te projekty musza by¢ realizowane na terenach
nalezacych do miasta, ewentualnie na terenie spétdzielni mieszka-
niowych pod warunkiem dostarczenia zgody danej spéidzielni na
realizacje projektu na jej terenie. I jeszcze w tym oswiadczeniu musi
znalez¢ sie zapis, ze spoldzielnia bedzie utrzymywaé w przysztosci
ten projekt. [...] Spéldzielnie mieszkaniowe w Sopocie generalnie
chetnie wspolpracuja z autorami projektéw, ale czasami zdarza sie,
ze takiej zgody nie ma ze strony spétdzielni i wéwczas taki projekt
ze wzgledéw formalnych musi zosta¢ odrzucony. Byly tez takie
przypadki, ze jakie$ projekty zostaly uznane za obrazajace czyjes
uczucia czy tez normy spoleczne i tez zostaly odrzucone (Sopot).

Jesli chodzi o wzgledy merytoryczne, to w zdecydowanej wiekszo$ci
przypadkdw sa to ogromne koszty tych zgloszonych projektéw. Cze-
sto zdarza sie tak, ze wycena danego projektu przewyzsza kwote 4
milionéw zlotych i nawet jezeli jest to projekt lokalny, to nie mozemy
go zakwalifikowac¢ do projektu ogdlnomiejskiego (Sopot).

Byly tez zgloszone projekty, ktérych utrzymanie byloby duzo drozsze
anizeli ich realizacja. A my tego bardzo staramy sie unikac. Przypo-
minam sobie, ze w ramach BO miata na przyktad powstac instytucja,
ktéra zajmowalaby sie udzielaniem porad prawnych przez kilka
lat. Ale jak doskonale wiemy, BO charakteryzuje sie tym, ze w jego
ramach muszg znajdowac sie projekty jednoroczne, a koszty jego
utrzymania nie powinny by¢ razaco wyzsze anizeli warto$¢ danego
projektu. I to tez jest jedna z przyczyn, ze projekty sa odrzucane,
nie sg dopuszczone do glosowania (Sopot).

W edycji BO na 2021 ten odsetek odrzuconych projektow ksztat-
towal sie na poziomie blisko 40%. W ostatniej edycji to bylo 25%.
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Natomiast tu trzeba sobie wyraznie powiedzie¢, ze w te pule projek-
téw odrzuconych wchodzg projekty odrzucone nie tylko z powodéw
merytorycznych, ale tez formalnych — na przyklad niedostarczenia
listy poparcia. Ponadto niektére projekty sa tez wycofywane przez
samych projektodawcdéw, zdarzaja sie tez przypadki taczenia jakichs
projektéw o zbieznym zakresie rzeczowym. Wiec tu jest kilka przy-
czyn, ze tak znaczna liczba projektéw nie przechodzi tego etapu
dopuszczajacego do gtosowania (Krakéw).

Przyczyna odrzucenia wniosku jest na przykfad lokalizowanie zadania
do realizacji na terenie nienalezacym do miasta. Kolejne przyczyny
to niezgodnos$¢ projektu z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Czesta przyczyna odrzucenia wnioskéw jest to, ze
wstepne kosztorysy przekraczaja maksymalne dopuszczalne kwoty
na jeden projekt dla danej kategorii. Sg tez sktadane projekty, ktére
nie mieszcza sie w katalogu zadan wlasnych samorzadu gminnego.
Mamy rzeczywiscie duzo odrzuconych projektéw, ale ta ostatnia
edycja byta wyjatkowa pod tym wzgledem (Gorzéw Wielkopolski).

W Krakowie dostrzezono problem duzej liczby odrzucanych projektéw
i podjeto pewne kroki zaradcze:

ZwrdciliSmy na to uwage i rozpoczeliSmy prace z mieszkaicami
w celu poprawienia jako$ci zglaszanych projektéw. Podjelismy tez
bardzo intensywna wspoélprace z naszymi jednostkami meryto-
rycznymi, ktére zajmuja sie ocena tych projektéw, aby w spos6b
odpowiedni budowa¢ komunikacje z wnioskodawcami i elastycznie
podchodzi¢ do etapu oceny projektéw. Udalo nam sie ograniczy¢
liczbe projektow, ktore odpadaly, do poziomu 25% w ubiegtym roku.
[...] Ponadto teraz w styczniu organizowaliémy spotkania z miesz-
kaicami i jednostkami merytorycznymi, zeby zminimalizowac¢ to
zagrozenie duza liczba wnioskéw niezakwalifikowanych do etapu
glosowania. U nas wnioski do BO sktadane sa za pomoca specjalnej
aplikacji, ale ona jest bardzo prosta w obstudze, nie wymaga jakichs
szczegolnych umiejetnosci (Krakow).
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3.6. Zmiany w zglaszanych przez mieszkancow projektach
odnos$nie do obszarow realizacji zadan w BO po 2019 roku

Zdaniem 7 badanych (Sopot, Dabrowa Gérnicza, Hrubieszéw, Gorzéw Wielko-

polski, Nowa Ruda, Tuchola, Rypin) obszary i tematyka sktadanych projektow

do BO po 2019 roku nie zmienily sie¢ w istotny sposéb. Badani wymienili tu

takie obszary jak:

*

*

doposazenie szkol, $wietlic i bibliotek, pracowni jezykowych,
wydarzenia kulturalne, dofinansowanie spotkan autorskich, koncerty,
murale,

projekty dotyczace inwestycji infrastrukturalnych (remonty chodnikdw,
remonty drég, parkingéw, instalowanie o$wietlenia, infrastruktura spor-
towa: trampoliny, street workout, $ciezki wspinaczkowe, sitownie, skate
parki, place zabaw, ogrodzenia placéw zabaw, $ciezki sensoryczne, strefy
relaksu, taweczki, wiaty rowerowe),

ochrona zdrowia (zakup karetek pogotowia, badania piersi, wsparcie Wod-
nego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, budowa tezni, budowa sauny),
projekty z zakresu ekologii, {rodowiska naturalnego, zieleni miejskiej, re-
witalizacja parkéw, plant, budowa skwerdéw, nasadzenia drzew i krzewéw,
ekokosze,

ochrona zabytkdw,

dodatkowe zajecia dla dorostych i dzieci; w tym zajecia sportowe,
wybiegi dla psow:

Tematyka zglaszanych projektéw na przestrzeni ostatnich lat jest
podobna, bo te projekty czesto dotycza zadan na rzecz Miejskiej
Biblioteki Publicznej. To s3 miedzy innymi spotkania autorskie,
zakup réznych gier, e-bookéw. Sa stale zgtaszane projekty z obszaru
malych inwestycji, bo pojawiaja sie remonty chodnikéw, urzadzenia
iinfrastruktura sportowa typu trampoliny, street workout. Zglaszane
sa projekty dotyczace budowy placéw zabaw, §ciezek sensorycznych,
taweczek. Generalnie te obszary, w ktérych skladane sg projekty,
powtarzaja sie (Hrubieszow).

W mojej ocenie obszary realizacji zadan na przestrzeni ostatnich
lat w BO w Sopocie nie zmieniaja sie. Widze, ze projekty z pewnych
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obszaréw pojawiaja sie kazdego roku, na przyktad pojawiaja sie
stale projekty dotyczace szeroko rozumianej ochrony zdrowia. One
dotycza chociazby zakupu karetek pogotowia ratunkowego, badania
piersi. Dalej sg to projekty dotyczace wsparcia Wodnego Ochotni-
czego Pogotowia Ratunkowego (Sopot).

Stale sa obecne projekty infrastrukturalne dotyczace remontu drég,
chodnikéw. Bardzo duzo projektéw dotyczy kwestii ekologicznych,
$rodowiska naturalnego, zieleni miejskiej, sopockich laséw i parkdw,
oznakowania $ciezek w Miejskim Parku Narodowym. Pojawiaja sie
tez stale projekty zwigzane z zajeciami sportowymi dla dzieci i mlo-
dziezy, ochrong sopockich zabytkéw. Trzeba tez dodad, ze na ogét
projekty czysto infrastrukturalne, ktére sa niezwykle kosztowne, ale
takie bardzo widoczne, bardzo namacalne dla mieszkanicéw — na
0gdt wygrywaja z projektami miekkimi (Sopot).

W obecnej edycji BO wprowadzili$my zapis, Ze co najmniej jeden
wygrany projekt musi by¢ projektem miekkim i to dotyczy zaré6wno
projektéw lokalnych, jak i projektéw ogdlnomiejskich. Jesli chodzi
o projekty miekkie, to one dotycza miedzy innymi takich kwestii
jak poradnictwo, ustugi $wiadczone przez pogotowie ratunkowe,
dodatkowe zajecia dla dzieci, mtodziezy, senioréw. Podsumowu-
jac — uwazam, ze obszary, w ktérych skladane sa u nas projekty do
BO, sa dosy¢ mocno zblizone do siebie w ostatnich latach (Sopot).

Jezeli chodzi o Budzet Obywatelski, to w mojej ocenie nie widaé
duzych zmian odno$nie do tematyki czy obszaréw zglaszanych
projektéw. Dominuja projekty dotyczace modernizacji przestrzeni
miejskich. To byta miedzy innymi modernizacja Parku Podlesie, byta
rewitalizacja plant, teraz jest to o$wietlenie. Mozna powiedzie¢, ze
mieszkancy wyczuwaja te miejsca wspdlne. I to jest wlasnie réznica
pomiedzy naszym osiedlowym Budzetem Partycypacyjnym a BO,
ktory pelni role budzetu ogélnomiejskiego. I rzeczywiscie zglasza-
ne byly takie zadania, ktére tacza rézne dzielnice naszego miasta.
[...] jesli chodzi o BO, to my ciagle poruszamy si¢ w tych samych
obszarach rewitalizacji, modernizacji, ekologii (Dabrowa Gérnicza).
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Jedli chodzi o DBD, to tu tez jest wlasciwie staly dobér tematéw —
zawsze s3 zglaszane projekty dotyczace budowy chodnikéw, par-
kingéw, wlasnie tu dominuja projekty drogowe i komunikacyjne. Sa
tez projekty dotyczace budowy placéw zabaw, sifowni, wiat rowero-
wych, budowy skweréw, doposazenia szkét i §wietlic. Bardzo rzadko
zglaszane sa projekty miekkie — na przyklad w ostatniej edycji na
314 zgloszonych projektéw tylko dwa stanowily projekty miekkie.
[...] W projektach osiedlowych przewazata tematyka chodnikowa
i drogowa (Dabrowa Gérnicza).

Jesli chodzi o obszary tematyczne, w ktérych sa zglaszane wnioski,
to w ostatnich latach nie dostrzegam wiekszych zmian. To jest wla-
$ciwie co roku ten sam katalog. Moze w ostatnim czasie jest jeszcze
wiecej wnioskéw dotyczacych zieleni, my w skrécie nazywamy je
projektami zielonymi. To sa projekty dotyczace nasadzen drzew
i krzewdw, urzadzania trawnikéw, skweréw, tworzenia Iak kwietnych.
Natomiast w czoléwce projektéw od 3 lat sg albo projekty dotyczace
infrastruktury drogowej, albo projekty zielone — przy czym tych
zielonych projektéw jest coraz wiecej, sa coraz bardziej odwazne
(Gorzéw Wielkopolski).

Raczej nie ma tu jakich$ istotnych zmian, jesli chodzi o tematyke
projektéw. Na przyktad kazdego roku sg skfadane projekty dotyczace
takiego wydarzenia jak Sygnal Milosierdzia. To jest projekt, ktory
jest wydarzeniem jednodniowym, ale cieszy si¢ zawsze duza popu-
larnoscig i kazdego roku wygrywa w glosowaniu i jest realizowany.
Angazuje setki wykonawcéw, odbywa sie na naszych obiektach tury-
styczno-sportowych i przyciaga cate rzesze odbiorcéw (Nowa Ruda).

Kazdego roku do BO sktadane sa tez projekty przez Ochotnicza
Straz Pozarna — oni skladaja projekty na sprzet, przez co moga
skuteczniej dziatac¢ na rzecz naszej spotecznosci lokalnej. Czesto
pojawiaja sie tez projekty dotyczace placow zabaw, boisk, sa zgta-
szane projekty zwiazane z drobnymi remontami i modernizacja
drég i chodnikéw, tworzeniem pracowni jezykowych. Skladane sa
projekty o najrézniejszej tematyce, na przykltad pojawit sie projekt
dotyczacy Izby Pamieci, pojawiaja sie projekty dotyczace rekreacji
i stref relaksu (Nowa Ruda).
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Generalnie obszary czy tez tematyka skladanych projektéw byly
bardzo podobne, jesli chodzi o te 3 edycje BO. Trudno sie tu doszu-
kac¢ jakich$ nowosci czy tez innowacyjnosci. To byly place zabaw,
ogrodzenia placu zabaw. Byly tez projekty dotyczace infrastruktury
sportowo — rekreacyjnej — na przyklad budowy $cianek wspinacz-
kowych, budowy sauny czy tez budowy sitowni pod chmurka. Byly
tez doposazenia placéw zabaw, stadionéw sportowych, jesli chodzi
o sprzet audiowizualny czy tez siedziska. Podsumowujac — nie
bylo u nas jakichs takich innowacyjnych, oryginalnych projektéw
(Tuchola).

Trudno sie tu doszukac jakiej$ istotnej zmiany, jesli chodzi o ob-
szary zgtaszanych projektéw. W dalszym ciagu obecne sa projekty
dotyczace infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i szkolnej oraz
wydarzen kulturalnych. Ostatnie zlozone projekty dotyczyty budowy
tezni i wykonania muralu na ekonomiku — kultywowanie kultury
dobrzanskiej, przy czym teznia okazata sie by¢ poza naszym zasie-
giem finansowym. Wczesniej to byly miedzy innymi takie projekty
jak: obchody stulecia funkcjonowania klubu sportowego Lech Ry-
pin, Lekki Plecak — odcigzamy kregostupy naszych dzieci (chodzito
o zakup szafek szkolnych dla wszystkich uczniéw), budowa miejsca
spotkan i relaksu w parku miejskim (projekt zakladal wykonanie
dodatkowych altan, gdzie mozna by bylo sie spotyka¢, tawek rekre-
acyjnych, lezakéw (Rypin).

Natomiast zdaniem 4 badanych w ich miastach nastapily zmiany, jesli chodzi

o tematyke realizowanych projektéw w BO po 2019. Te zmiany nastapity w:

*

Putawach (wzrost liczby zrealizowanych projektéw miekkich: zdrowotnos¢,
organizacja wydarzen kulturalnych, projekty proekologiczne),

Legnicy (zmniejszenie liczby zrealizowanych projektéw dotyczacych placéw
zabaw, infrastruktury sportowej i rekreacyjnej oraz wzrost liczby projektow
dotyczacych modernizacji wnetrz podwdrzowych),

Krakowie (wzrost liczby zrealizowanych projektéw zielonych oraz z obsza-
ru kultury, zdrowia, edukacji obywatelskiej, znaczne zmniejszenie liczby
projektéw dotyczacych realizacji $ciezek rowerowych),

Krosnie (zwigkszenie liczby zrealizowanych projektéw rekreacyjno-wy-
poczynkowych, na przyklad tezni, projektéw zielonych — skwery, parki
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kieszonkowe oraz projektow integracyjnych — na przyklad wycieczki,
pikniki, potaficowki):

W ostatnim czasie jest troche wiecej tych projektéw miekkich,
chociazby w obszarze stuzby zdrowia, ale nie w zakresie inwestycji,
tylko w zakresie poprawy kondycji, poprawy zdrowotno$ci. Dalej
pojawia sie coraz wiecej projektéw zwiazanych z organizacja wy-
darzen kulturalnych, ekologia — to sa na przyklad jakies domki dla
jezy, ogrédki, banki nasion. I te dzialania proekologiczne sa coraz
bardziej widoczne w tych projektach skladanych do BO. [...] jesli
chodzi o zwigkszenie liczby projektéw migkkich sktadanych do
BO, to mi si¢ wydaje, ze to nie jest tylko specyfika Pulaw, ale jest
to bardziej ogdlnopolski trend, zwlaszcza jesli chodzi o dzialania
proekologiczne (Putawy).

Rokrocznie jest realizowany w Putawach projekt dotyczacy kastracji
psow i kotéw [...] i to dziatanie w dalszym ciagu jest niewystarcza-
jace. Jest bardzo duze zainteresowanie naszych mieszkancéw tym
tematem, tym projektem i w ogéle tego typu bezptatnymi ustugami.
Mamy podpisane umowy z réznymi klinikami weterynaryjnymi
i przez caly rok mamy telefony od mieszkannicéw, w jaki sposéb
skorzysta¢ z tego programu. I nic dziwnego, ze te projekty s stale
zglaszane do BO i one wygrywaja w glosowaniach. Ostatnio to jest
nasz taki sztandarowy projekt w BO. Generalnie dzialania zwia-
zane z ochrong zwierzat czy tez opieka nad zwierzetami sa u nas
bardzo mocno promowane zaréwno przez nasz Urzad Miasta, jak
i organizacje pozarzadowe. [...] Ta tematyka jest w naszym mie$cie
bardzo wazna (Putawy).

W ramach BO realizujemy wylacznie projekty infrastrukturalne;
natomiast obecnie nie ma juz tylu co wcze$niej sktadanych projektow
placéw zabaw, wida¢ juz pewne nasycenie tymi inwestycjami. W tym
roku na 6 projektéw wybranych do realizacji dwa to s drogi. Zmniej-
szyla sie liczba projektéw dotyczacych rekreacji, wypoczynku — to
takze wynika z braku odpowiednich terenéw, ktérych wtascicielem
jest miasto. Tak jak méwilem, fatwe projekty sie juz skoniczyly. Teraz
coraz wiecej sktadanych projektéw dotyczy wnetrz podwérzowych —
to sa juz bardzo trudne, wymagajace projekty (Legnica).
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W Legnicy decyzja prezydenta od poczatku lat dwutysiecznych byty
sprzedawane mieszkania komunalne za 5% ich warto$ci rynkowej; one
wymagaly tez duzego naktadu finansowego, jesli chodzi o remonty.
I nawet jesli wiekszo$¢ mieszkan byla sprzedawana po obrysie, to
jaka$ cze$¢ z nich byla sprzedawana z czescia podwoérza, z ogréd-
kiem. Efekt jest taki, Ze mamy na przyklad 15 wlascicieli wnetrza
podwdrzowego, a na srodku tego podworza teren nalezy tylko do
gminy i wtedy zazwyczaj ten teren jest zaniedbany [...]. I te wnetrza
podwoérzowe, ktére byly budowane jeszcze w XIX wieku, wymagaja
wielkiego naktadu pracy. Czesci z nich nie mozemy w ogéle dopusci¢
do LBO, poniewaz ze wzgledéw technicznych i prawnych trudno
zrobi¢ tam cokolwiek sensownego (Legnica).

Mysle, ze tak mniej wiecej od VI edycji, czyli od 2019 roku — od czasu
kiedy $rodki na BO w Krakowie znacznie wzrosly [...] obserwujemy
pewna tendencje jezeli chodzi o obszary, w ktérych projekty sa
skladane i w ktérych sa pdézniej wybierane. Trzeba powiedzieé, ze
prawidlowoscia krakowska jest to, ze obszary, w ktérych mieszkancy
swoje projekty skladajg, pokrywaja sie z obszarami, ktére s wybie-
rane w glosowaniu. I wlasnie od tych kilku edycji w krakowskim
BO dominuje szeroko pojeta zieleni, oczywiscie w bardzo szerokiej
formule, bo teraz méwie o projektach inwestycyjnych zwiazanych
z tworzeniem parkdw, ich rewitalizacja, ogrodami kieszonkowymi,
skwerami, przestrzeniami zielonymi do odpoczynku i rekreacji. To
nie tylko sa projekty dotyczace przestrzeni, ale réwniez projekty
zwigzane z edukacja ekologiczng, ochrong srodowiska, na przykiad
z ochrong zwierzat — jezy czy bezdomnych kotéw (Krakéw).

Drugi obszar sktadanych projektéw to obszar zwiazany z szeroko
pojeta kultura w réznych formach, bo to nie sa na przyktad tylko
koncerty czy tez pikniki. Na pewno tez waznym obszarem w ostatnich
latach jest infrastruktura, przy czym przed 2021 rokiem to byla przede
wszystkim infrastruktura sportowa, na przykfad sciezki rowerowe.
Natomiast ostatnio — co tez jest bardzo ciekawe — obserwujemy,
ze te projekty dotyczace $ciezek rowerowych praktycznie zanikaja.
By¢ moze wynika to z tego, ze BO w Krakowie jest juz od 11 lat
i tego typu infrastruktura sportowa w naszym miescie znacznie si¢
podciagneta (Krakéw).
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Pojawil si¢ obszar zwigzany ze zdrowiem — to w pewien sposéb tez
jest poktosie COVID-u. Pojawiaja sie tez projekty zwigzane z ob-
szarem obywatelskim, rézne projekty miekkie, ktére stuza lokalnym
spotecznosciom w réznych aspektach. To sa na przyktad projekty
dotyczace podnoszenia kompetencji, r6znego typu szkolenia, warsz-
taty dotyczace na przyklad integracji dziatan w spolecznosciach
lokalnych, obecnie ta integracja nabrata tez szerszego wymiaru
w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie i po 2022 roku w na-
szym BO pojawily sie projekty, ktére maja charakter integracyjno-
-miedzykulturowy (Krakéw).

W ostatnich dwéch edycjach pojawito sie calkiem sporo projektéw
dotyczacych obszaru wypoczynku, rekreacji — na przykfad teznie.
Duzo projektéw dotyczylo zieleni — to byty skwerki, parki kieszon-
kowe. I wreszcie w ostatnim czasie pojawilo sie wiecej projektéw
nakierowanych na senioréw, chociazby w ostatniej edycji wygrat pro-
jekt dotyczacy wyjazdu 55 senioré6w do Egeru na Wegry. Generalnie
pojawia sie coraz wiecej projektéw dotyczacych szeroko rozumianej
integracji spolecznej typu dozynki, Dziefi Dziecka, pikniki (Krosno).

Projekty miekkie dotyczyly miedzy innymi organizacji piknikéw,
organizacji potanicéwek, organizacji letnich warsztatéw plenerowych,
organizacji Dnia Dziecka, organizacji festiwalu nauki i techniki,
organizacji dozynek, organizacji treningéw pitkarskich dla dzieci
majacych wady postawy, wyjazdu senioréw na Wegry, organizacji
zaje¢ jezykowych, organizacji festiwalu tarica, organizacji cichych
dyskotek na rynku (ze stuchawkami na glowach), organizacji kon-
certu (Krosno).

Zdaniem jednego z badanych réwnolegle z projektami miekkimi mieszkancy
powinni mie¢ mozliwos$¢ skladania do BO matych projektéw inwestycyjnych:

Natomiast w mojej ocenie troche zapomniano o drobnych projektach
infrastrukturalnych i wydaje mi sie, ze warto bytoby wprowadzi¢
jeszcze jedna kategorie dla tych drobnych pomystéw, na przyktad
jakie$ lustro na skrzyzowaniu. W mojej ocenie mieszkancy powinni
mie¢ mozliwo$¢ zglaszania takze i tego typu pomystéw (Krosno).
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3.7. Frekwencja w wyborach wylaniajacych projekty do realizacji
w ramach BO

Zdaniem 3 badanych (w Dabrowie Gérniczej, Kro$nie i Nowej Rudzie) frekwen-
cja w wyborach wylaniajacych projekty do realizacji w ramach BO zwigkszyla
sie w poréwnaniu do 2019 roku:

Jesli chodzi o frekwencje w wyborach wytaniajacych projekty do re-
alizacji w ramach BO, to mamy tendencje wzrostowa. I tak: w I edycji
BO zaglosowalo 6514 oséb. W II edycji BO zaglosowalo 6824 osoby.
W III edycji BO zagtosowato 7106 oséb. W IV edycji BO zaglosowalo
9089 0s6b (Dabrowa Gérnicza).

Generalnie ta frekwencja systematycznie rosla; moze troszeczke to
przyhamowatlo w ostatnim roku. Mam tu szczegétowe dane: edycja
BO na rok 2020 to bylo 1638 glosujacych. Edycja BO na rok 2021 —
2139 glosujacych. Edycja BO na rok 2022 — 2918 glosujacych. Edycja
BO na rok 2023 — 2963 glosujacych. Edycja BO na rok 2024 — 2506
glosujacych (Nowa Ruda).

Wydaje mi sie, ze frekwencja przy gtosowaniu na projekty do BO
ksztaltuje sie na do$¢ podobnym poziomie, jesli chodzi o ostatnie
lata. Trzeba przyznaé, ze to zainteresowanie BO jest w Kro$nie
do$¢ duze, ono jest na nieporéwnywalnie wyzszym poziomie ani-
zeli w przypadku innych konsultacji spotecznych, ktére u nas sie
odbywaja — prawde méwigc, tego zainteresowania nie ma nawet
co poréwnywaé. Natomiast frekwencja wyborcza w gtosowaniach
na projekty BO przedstawia si¢ nastepujaco: w ostatniej edycji BO
zaglosowalo 5 373 osoby. W edycji BO na 2022 rok byto to 6 167 0séb.
W edycji BO na 2020 rok bylo to 6 578 os6b. W edycji BO na 2019
rok bylo to 3 857 os6b. Czyli widac, ze najwieksza frekwencja byta
przy okazji BO na 2020 rok, ktéry byt glosowany pézna jesienia 2019
roku — tuz przed pandemia. Pdzniej to zainteresowanie rzeczywiscie
troszeczke spadlo (Krosno).

Warte odnotowania jest to, ze w Dabrowie Gérniczej zmniejszyla sie
liczba os6b zaangazowanych w Dabrowski Budzet Partycypacyjny, zwany tez
osiedlowym:
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Jesli chodzi o Dabrowski Budzet Partycypacyjny w ostatniej edy-
¢ji — przypominam, ze dwie poprzednie si¢ nie odbyly — to w spo-
tkaniach wzieto udzial znacznie mniej 0os6b niz przed pandemia.
Przed pandemig bylo to ponad 600 0séb; natomiast dla poréwnania
w ubieglym roku bylo to 329 oséb. Przy czym trzeba tez powiedzie¢
od razu, ze przed pandemia organizowalismy wiecej tych spotkan.
Trzeba tu zaznaczy¢, ze Budzet Partycypacyjny jest bardzo wymaga-
jacym narzedziem, bo jesli wezmiemy pod uwage BO, to jedyne, co
mieszkaniec ma do zrobienia to zapoznac si¢ z projektami, wlaczy¢
komputer czy tez inne urzadzenie mobilne i zaglosowa¢. Budzet
osiedlowy wymaga pos$wiecenia znacznie wiekszej ilosci czasu, bo
tu trzeba przyjs¢ na spotkanie, trzeba sie zaangazowac w sam proces
i w ogéle w zycie swojego osiedla; tu dany mieszkaniec sam musi
zadecydowad, co dla jego osiedla jest wazne, a co jest mniej wazne
(Dabrowa Goérnicza).

Nie ma co poréwnywac tych dwdch Budzetéw pod wzgledem za-
angazowania mieszkarnicéw w obydwa te procesy. Ale poruszajac
sie w obszarze tylko DBP, nalezy stwierdzi¢, ze po okresie pandemii
aktywnos$¢ mieszkancow, jesli chodzi o udziat w spotkaniach obec-
nie jest duzo mniejsza — bo to wychodzi mniej wiecej $rednio na 1
osiedle okolo 10 0séb. Oczywiscie mamy statych uczestnikéw tych
spotkan, ktérzy od 10 lat regularnie na nie przychodza. Stale zasta-
nawiamy sie, w jaki sposob poprawi¢ udzial naszych mieszkancéw
w tych spotkaniach osiedlowych w ramach Dabrowskiego Budzetu
Partycypacyjnego (Dabrowa Gdrnicza).

W Sopocie frekwencja w wyborach wytaniajacych projekty do realizacji
w ramach BO pozostaje na mniej wiecej tym samym poziomie:

W edycji BO na 2024 rok we wrzesniu 2023 roku zagtosowato 5108
0sbb. Rok wezesniej bylo to 4895 oséb, a dwa lata wezesniej bylo to
5252 glosujacych. Czyli mozna powiedzied, ze ta frekwencja jest na
zblizonym poziomie i oscyluje wokét 15-16%. (w edycji BO na 2020
rok zagtosowaly 4844 osoby, przyp. W.Z.) (Sopot).

Natomiast spadek frekwencji w wyborach wylaniajacych projekty do reali-
zacji w ramach BO mozna zaobserwowa¢ w: Pulawach, Legnicy, Hrubieszowie.
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Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze we wszystkich tych 3 miastach w ostatniej
edycji nastapil wzrost liczby glosujacych w stosunku do poprzedniej edycji:

Nie ma co ukrywag, ze ta frekwencja w wyborach wylaniajacych
projekty do realizacji w ramach BO w ostatnich latach generalnie
nam spada, obecnie ksztaltuje sie w granicach 5—6% uprawnionych
do glosowania. [...] w 2021 roku gltosowalo 2465 0séb, nastepnie
w 2022 roku byly to 1752 osoby. Co prawda w 2023 roku byly to 3022
osoby, ale to jest i tak duzo mniej anizeli w 2019 roku. I ta frekwencja
spada pomimo naszych bardzo duzych zabiegéw jesli chodzi o akcje
promocyjne Budzetu Obywatelskiego. Na przyklad w ubieglym roku
byla olbrzymia akcja promocyjna zaréwno ze strony miasta, jak
i samych projektodawcéw, ale to sie nie przetozylo w jakis znaczacy
sposdb na zwiekszenie frekwencji wyborczej (Putawy).

W VII edycji Legnickiego Budzetu Obywatelskiego na 2020 rok,
ktory byt procesowany w 2019 roku — czyli tuz przed pandemia —
zaglosowalo 7495 0séb. W VIII edycji LBO na 2021 rok zaglosowato
6130 0s6b. W IX edycji LBO 2022 na 2022 rok zaglosowaly 7363
osoby. W X edycji LBO na 2023 rok zaglosowaly 3440 osoby. W XI
edycji LBO na 2024 rok zaglosowaly 4934 osoby. I tutaj znéw widzi-
my, ze najnizsza frekwencja w glosowaniu nad projektami do LBO
byla w edycji LBO w 2023 roku. W ubieglym roku byto juz wyrazne
odbicie i mysle, ze powinnismy w najblizszych edycjach osiagnac
poziom 7 tysiecy glosujacych. Bo zawsze mniejsza liczba ztozonych
projektow skutkuje nizsza frekwencja — to jest ze soba sprzezone
i jest catkowicie naturalne (Legnica).

W poréwnaniu do BO organizowanych przed pandemia to liczba
glosujacych na projekty sie zmniejszyta: I tak: w edycji BO na 2020
rok — czyli przed pandemiy, zagtosowalo 3713 oséb, w edycji BO
na 2022 rok byto to 1660 glosujacych, w edycji BO na rok 2023 rok
bylo to zaledwie 301 glosujacych, w edycji BO na 2024 rok byto to
847 glosujacych (Hrubieszéw).

Zdaniem jednej z badanych duzy wplyw na zmniejszenie si¢ frekwencji
miala pandemia i znaczny spadek aktywnosci spotecznej:



112 Wieslaw Zajac, Beata Pawlica

Na pewno bardzo duzy wplyw na to miata pandemia, my to obser-
wujemy réwniez przy innych okazjach, gdzie ta aktywnos¢ naszych
mieszkanicéw bardzo mocno siadla po pandemii. Obserwujemy, ze
obecnie bardzo trudno jest zacheci¢ mieszkaricéw do jakiejkolwiek
aktywnosci spotecznej. Podobne odczucia maja takze nasi koledzy
i kolezanki z Domu Kultury, Miejskiej Biblioteki Publicznej czy tez
Hrubieszowskiego Centrum Dziedzictwa, ktérzy organizuja przeréz-
ne wydarzenia i prébuja aktywizowaé mieszkancéw wywodzacych
sie z réznych grup spotecznych. Obecnie zawsze z ta frekwencja jest
bardzo trudno. I momentami nie wiemy juz co robi¢, bo spotykamy
sie z komentarzami, ze nic sie u nas nie dzieje. No nie! Dzieje sie,
sa organizowane rézne wydarzenia, tylko ludzie nie chca w nich
uczestniczy¢. I ja za bardzo nie potrafie racjonalnie wyjasni¢, dlaczego
tak sie dzieje. Ale ta zmiana nastapila po pandemii (Hrubieszéw).

W 3 badanych miastach (Krakéw, Gorzéw Wielkopolski, Tuchola) mamy
do czynienia z sytuacja wahajacej sie frekwencji na przestrzeni ostatnich 5 lat:

Najwieksza frekwencja w Krakowie przy glosowaniu projektéw do
BO w Krakowie byla w I edycji — w 2014 roku, wtedy frekwencja
wyniosta 10%. I to jest wynik do tej pory niepobity i ktéry gonimy.
Frekwencja na przestrzeni lat wahata sie na poziomie 5—-6%. Nato-
miast jesli chodzi o ostatnia edycje, to notujemy tu wzrost do prawie
8% [...] w ostatnim roku ta frekwencja w glosowaniu BO nam mocno
wrystrzelita, jeszcze takiej w tej dekadzie nie mielismy. Jesli chodzi
o liczbe glosujacych, to ona przedstawia sie nastepujaco: w VI edycji
BO zagtosowalo 53 647 0séb. W VII edycji BO 2020 zaglosowalo
44 800 0s6b. W VIII edycji BO 2021 zagtosowalo 51 229 0séb. W IX
edycji BO 2022 zaglosowalo 46 095 0s6b. W X edycji BO 2023 za-
glosowalo 69 490 0s6b (Krakéw).

Tutaj musimy by¢ bardzo ostrozni z wyciaganiem daleko idacych
wnioskéw odnosnie do frekwencji, bo w naszym modelu mamy
spotkania obowiazkowe dla wnioskodawcéw i na tych spotkaniach
mieszkancy moga zdecydowac, czy projekty przechodza pod gloso-
wanie, czy przechodza od razu do realizacji. I ten model powoduje, ze
ta frekwencja w gtosowaniu wyglada bardzo réznie i bardzo trudno te
dane poréwnywacé. Natomiast te czyste dane statystyczne wygladaja
nastepujaco: w edycji BO na 2020 rok — w glosowaniu wzieto udzial
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14 127 os6b. W edycji BO na 2021 rok w glosowaniu wzieto udzial
11 547 0s6b. W edycji BO na 2022 rok — w glosowaniu uczestniczyty
7 922 osoby. W edycji BO na 2023 rok — w glosowaniu wzieto udziat
3 150 0s0b, ale tu mamy az 8 porozumien i wtedy tylko dwa rejony
rywalizowaly w glosowaniu. W edycji BO na 2024 rok w glosowa-
niu wzielo udzial 5 796 oséb, ale mamy 4 rejony, ktére osiggnety
porozumienie i to glosowanie si¢ tam w ogéle nie odbyto. I te dane
statystyczne trudno ze soba poréwnywac, w moim przekonaniu nie
jest absolutnie zasadne na przyklad poréwnywanie naszych danych
o frekwengji z innymi miastami (Gorzéw Wielkopolski).

Jesli chodzi o gtosowanie w edycji BO na 2020 rok, to wzieto w nim
udzial 1098 0s6b; z czego 793 w miescie Tuchola i 305 na terenach
wiejskich. W gtosowaniu w edycji BO na 2022 rok wzielo udzial 1162
0séb. W glosowaniu w edycji BO na 2023 wziely udzial 923 osoby.
Widaé, ze w tym ostatnim glosowaniu frekwencja troszeczke sie
zmniejszyla, ale nie mozna moéwic tu jakims$ duzym spadku. Warto
moze jeszcze dodaé, ze u nas glosowanie odbywalo sie w sposéb
tradycyjny, czyli w formie papierowej, wydawane byty karty do
glosowania (Sopot).

Natomiast bardzo trudno oceni¢ frekwencje w gtosowaniu wytaniajacym
projekty do realizacji w ramach BO w Rypinie, poniewaz w dwéch ostatnich
edycjach do etapu glosowania zgloszono tylko po jednym projekcie:

Bardzo trudno oceni¢ frekwencje, poniewaz w dwdéch ostatnich
edycjach mieli$my na etapie glosowania po jednym projekcie, wiec
tu nie bylo zadnej rywalizacji. Natomiast w edycji BO na 2022 rok
wzieto udzial 1411 glosujacych — to bardzo duzo jak na Rypin, bo
tu trwala zacieta rywalizacja pomiedzy dwoma projektami — to byt
projekt dotyczacy zorganizowania uroczystosci obchodéw rocznicy
powstania klubu sportowego i projekt dotyczacy zakupu szafek szkol-
nych. Ostatecznie z do$¢ duza przewaga wygral ten drugi projekt.
Natomiast w glosowaniu tuz przed pandemia na BO w edycji 2020
zaglosowato zaledwie 445 oséb (Rypin).

W edycji BO na 2023 rok to byly 192 osoby, natomiast w gtosowa-
niu BO na 2024 rok wziely udzial 193 osoby, czyli praktycznie taka
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sama liczba. Ciekawostka jest fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ tych
gloséw oddano w formie papierowej, gtéwnie przy okazji imprezy
miejskiej — targéw Agro, ktére kazdego roku odbywaja sie w Rypinie.
Ale [...] w przypadku braku rywalizacji ta liczba glosujacych jest
niewielka (Rypin).

Glosowanie sie odbylo z racji tego, ze do przeprowadzenia glo-
sowania zobowiazuje nas Regulamin BO. W tym roku planujemy
znie$¢ ten zapis w Regulaminie w przypadku, kiedy po ocenie pro-
jektow pozostanie tylko jeden projekt, zeby$my mogli zrobic jedynie
plebiscyt, a nie glosowanie; bo ta forma jest na pewno latwiejsza
w realizacji. W poprzednich edycjach — pomimo tego, ze do gloso-
wania dopuszczono po jednym projekcie, trzeba byto to gtosowanie
przeprowadzi¢ (Rypin).

W 6 badanych miastach: Sopocie, Hrubieszowie, Krakowie, Nowej Rudzie,
Kroénie i Rypinie mieszkancy moga gtosowa¢ w wyborach wytaniajacych projek-
ty do realizacji w ramach BO zaréwno w formie elektronicznej, jak i papierowe;j:

W Sopocie mozna gltosowac zaréwno w formie elektronicznej, jak
i papierowe;j. I taka ciekawostka — w 2023 roku 2402 wyborcéw od-
dalo swoje glosy w formie elektronicznej, a 2706 gltoséw w formie
papierowej. I to pokazuje nam, ze nie warto rezygnowac z gtosowa-
nia tradycyjnego, poniewaz w Sopocie jest bardzo duzo starszych
0s06b, ktore z oczywistych wzgledéw w wiekszosci nie radza sobie
z glosowaniem elektronicznym. Ponadto nasze biuro, ktére jest
odpowiedzialne za proces glosowania, bardzo czesto wychodzi do
mieszkancéw z urnami do glosowania przy okazji réznego rodzaju
piknikéw, imprez miejskich. Wychodzimy na rynek miejski. To
nie jest tak, jak w wyborach powszechnych, Ze to sa stacjonarne
komisje, ktére w okreslonych miejscach czekaja na wyborcéw. Przy
okazji glosowania do BO nasze urny sa wlasnie mobilne. I by¢ moze
takze z tego wzgledu to glosowanie w formie papierowej cieszy sie
w Sopocie do$¢ duza popularnoscia. Ale jest tez znaczna cze$¢ oséb,
ktéra woli zaglosowaé w formie elektronicznej. Te dwie grupy sa
generalnie podobnie liczne (Sopot).
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U nas mozna glosowac zaréwno w formie elektronicznej, jak i papie-
rowej; w ostatnim roku minimalnie wiecej glosé6w oddano w formie
elektronicznej — 50,2%, a w formie papierowej 49,8%. Systematycz-
nie wzrasta nam tez liczba punktéw, w ktérych mieszkanicy moga
zaglosowa¢ — w ostatniej edycji mieliémy ich ponad 200, w tym sa
to punkty mobilne, bardzo mocny nacisk kladziemy na dostepnos¢
glosowania. Nie zrezygnowalismy z glosowania w formie papierowej,
ona cieszy si¢ bardzo duza popularnoscia (Krakéw).

U nas mozna glosowaé zaréwno elektronicznie, jak i tradycyjnie,
papierowo; przy czym w formie papierowej w ostatniej edycji za-
glosowato kilkanascie oso6b, ale rok wczesniej bylo to ponad 550
0s6b. Nie ma u nas ograniczen w glosowaniu, jesli chodzi o miejsce
zamieszkania — u nas sa 3 obszary: Slupiec, Nowa Ruda-Centrum
oraz Drogostaw. Wczesniej to byly 3 odrebne miejscowosci i na
przyklad mieszkaniec Stupca moze zagtosowac na projekt zlokali-
zowany w Drogoslawiu i odwrotnie. My nie dzielimy BO na obszary
czy tez dzielnice, projekty splywaja ze wszystkich 3 naszych dzielnic
i tworza jedna kategorie (Nowa Ruda).

Mozna u nas gtosowac zaréwno w formie papierowej, jak i elektro-
nicznej, mamy specjalng platforme, mozna zaglosowac tez kore-
spondencyjnie. Niczego tu nie zmienili§my — u nas w dalszym ciagu
najwiekszg popularnoscig cieszy sie glosowanie w formie papierowe;j.
Mamy zachowane terminy jesli chodzi o poszczegélne etapy catego
procesu BO, czyli sktadania projektéw, oceny, promocji, glosowania
i ogloszenia wynikéw oraz realizacji projektéw. Nic tu si¢ nie zmie-
nia. [...] Platforma Partycypacji Spotecznej u nas w dalszym ciagu
dziala, na tej platformie odbywa si¢ glosowanie nad projektami do
BO. Tam tez odbywaja sie konsultacje spoteczne odnosnie do innych
spraw w Hrubieszowie (Hrubieszéw).

W 4 badanych miastach: Putawach, Gorzowie Wielkopolskim, Dabrowie
Gorniczej i Legnicy mozna glosowaé w wyborach wylaniajacych projekty do
realizacji w ramach BO wylacznie w formie elektronicznej:

Poczawszy od edycji BO na 2021 rok, glosowanie odbywa sie w formie
elektronicznej; wcze$niej to byta forma papierowa, na kartach do
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glosowania. Ten system byt bardzo nieszczelny, bardzo trudny do
zweryfikowania, bo to sie tylko odbywato na zasadzie sczytywania
kart i poréwnywania z danymi z baz (Gorzéw Wielkopolski).

W Tucholi i Opatowie w wyborach wytaniajacych projekty do realizacji
w ramach BO mieszkancy mogli glosowa¢ wylacznie w formie papierowej:

Mysle, ze warto bytoby — i o tym teZz rozmawiali$my z innymi czton-
kami Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego w Tucholi — wprowadzic¢
glosowanie w formie elektronicznej. To obecnie dla wielu 0s6b naj-
wygodniejsza forma z uwagi na brak czasu czy tez takg powszechna
nieche¢ do wychodzenia z domu. Ja uwazam, ze my niepostrzezenie
staliSmy sie juz spoleczenstwem cyfrowym. Sadze, ze glosowanie
elektroniczne mogloby poprawi¢ frekwencje mieszkancéow w glo-
sowaniu i generalnie mogloby sie to przelozy¢ na wieksze zaintere-
sowanie Budzetem Obywatelskim (Tuchola).

3.8. Ogolna ocena uczestnictwa mieszkancow i projektodawcow
oraz praktykowania BO w badanych miastach

Troje badanych (Sopot, Krakéw i Nowa Ruda) jest przekonanych, ze zain-
teresowanie mieszkancéw BO w ich miastach ro$nie. Ich zdaniem Budzet
Obywatelski zyskuje na popularno$ci; natomiast w dalszym ciagu mozna mie¢
pewne zastrzezenia co do frekwencji w glosowaniach nad projektami do BO:

Uwazam, ze zainteresowanie Budzetem Obywatelskim w Sopocie
jednak rosnie, bo juz abstrahujac od tych liczb dotyczacych skfada-
nia projektow i frekwencji, to ja odnosze wrazenie, ze ludzie jednak
coraz bardziej sie o ten BO dopytuja, z roku na rok jest coraz wiecej
telefonéw w tej sprawie. Przychodza do nas do urzedu takze osoby,
ktdre chca pozyskad na jego temat niezbedne informacje — zwlaszcza
odnoénie do procedury skladania projektéw. Jeszcze kilka lat temu
podobnego zainteresowania mieszkanicoéw BO nie doswiadczalem
(Sopot).
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Na pewno BO w Krakowie jest popularny — mamy do czynienia
z narzedziem partycypacyjnym, ktére w tym roku bedzie u nas or-
ganizowane po raz jedenasty. I sam fakt funkcjonowania BO przez
11 lat wskazuje na to, ze to narzedzie ma ugruntowana pozycje. Na
pewno BO w ostatnim czasie stal sie bardziej rozpoznawalny, na
pewno mieszkancy maja dzieki BO coraz wigksze poczucie spraw-
czoéci. Swiadczy o tym absolutny rekord skladanych projektéw
do BO w ubieglym roku oraz drugi najlepszy wynik, jesli chodzi
o frekwencje w glosowaniu (Krakéw).

Bardzo mocno poprawilismy komunikacje z mieszkaricami, informu-
jac szeroko o efektach BO, informujac o zrealizowanych projektach.
I obecnie mamy taka sytuacje, ze w kazdej dzielnicy — a czesto na
kazdym osiedlu, bo to staramy sie monitorowa¢ — w kontekscie
oznaczen zwlaszcza przy realizacji projektéw o charakterze inwe-
stycyjnym, mieszkancy widza, ze dane zadanie zostalo wykonane
w ramach BO. Czyli mieszkaricy napotykaja w swojej najblizszej
okolicy na inwestycje, ktére powstaly dzieki BO, czy to idgc do pracy,
czy wracajac do szkoly. I nawet jak taka osoba nie wezmie udziatu
w sktadaniu projektéw, to jest duza szansa, ze wezmie udzial w glo-
sowaniu. A dla nas wartoscia dodana jest to, ze utrwala sie w $wia-
domosci spolecznej to, ze BO przynosi konkretne efekty (Krakéw).

Uwazam, ze narzedzie, jakim jest BO, zyskuje na popularnosci
w ostatnich latach. Ono po prostu juz na stale wpisato sie w krajo-
braz miejski. Liczba obecnie sktadanych projektéw jest juz bardzo
satysfakcjonujaca. W ubieglym roku to bylo cos rewelacyjnego,
natomiast jesli chodzi o liczbe glosujacych, na pewno jest tu jeszcze
wiele do zrobienia. Aczkolwiek zeby tu byla jasno$¢ — nie mozemy
zamykac oczu na jako$¢ catego procesu BO, a ponadto trzeba zdac
sobie sprawe z tego, Ze nie jest mozliwe osiagniecie na przyklad 50%
frekwencji wyborczej przy okazji BO, bo po prostu nie mozna nikogo
przymusic¢ do partycypacji. Natomiast my powinnismy zachecac
mieszkaricéw do brania aktywnego udzialu w BO — zwlaszcza tych,
ktérzy wczedniej brali udzial w tym procesie. Chcemy ich prosic,
aby nie zawieszali swojej aktywnosci (Krakéw).
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Teraz mozna odczuwac wielka satysfakcje z efektéw realizacji BO,
korzystajac z konkretnych projektéw: parkéw, Sciezek rowerowych
i wielu projektéw z zakresu infrastruktury miejskiej. Trzeba tez pa-
mietad, ze BO wplywa nie tylko na codzienne zycie mieszkancow, ale
tez na poziom ich wiedzy o miescie — w jaki sposéb ono funkcjonuje,
ile kosztuja poszczegdlne ustugi i zadania miejskie (Krakow).

BO bardzo mocno wplywa na prace urzednikéw — bez wzgledu
na to czy méwimy o wydzialach Urzedu Miasta, czy tez miejskich
jednostkach organizacyjnych, ktdre te projekty oceniajg, a pdzniej je
realizuja [...] widze bardzo duza zmiane mentalna w podejsciu wielu
urzednikéw do bezposredniej pracy z mieszkaricem. I mysle sobie,
ze to jest niebagatelny sukces BO w Krakowie, dlatego ze Urzad tak
naprawde dopiero od niedawna — dzieki BO — stal si¢ otwarty dla
mieszkanicédw i na mieszkaricéw. Bo juz sie nie méwi do mieszkanca:
716z wniosek i my go rozpatrzymy, tylko méwimy o pewnym procesie,
ktdry jest oparty na interakcji urzednikéw z mieszkaicami. To juz
nie jest procedura prowadzona wylacznie na podstawie kodeksu
postepowania administracyjnego (Krakéw).

Odnosze wrazenie, ze ogdlnie poziom uczestnictwa mieszkancéw
w BO w Nowej Rudzie mimo wszystko sie zwieksza. Wida¢, ze BO
w Nowej Rudzie si¢ przyjal — bardzo mnie to cieszy. Coraz czesciej
przychodza do mnie mieszkaricy, dopytuja sie o ten Budzet, deklaruja,
ze beda sklada¢ projekty. Wiem tez nieoficjalnie, ze swoje projekty
w tym roku zglosza osoby, ktére wczesniej nigdy tego nie robily.
[...] Mieszkancy widzg, ze branie udzialu w BO przynosi wymierne
korzysci, wymierne efekty. Te projekty nikogo nie wykluczaja, sa ogdl-
nodostepne, sg realizowane w réznych czesciach Nowej Rudy, z tych
projektéw moga korzystac¢ rézne grupy spoteczne, bo to sa zaré6wno
seniorzy, jak i dzieci i mlodziez szkolna. Podejrzewam, ze wiele z tych
zadan nie mialoby szans na realizacje, gdyby nie BO. Mnie bardzo
cieszy, ze poprzez narzedzie, jakim jest BO, mozna wykorzystac ten
element kreatywnosci naszych mieszkanicéw (Nowa Ruda).

Najbardziej aktywni sa mieszkancy Slupca — to jest taka najbardziej
nowoczesna cze$¢ Nowej Rudy — tam czesto skladane sa projekty
zwigzane ze strefami relaksu, wypoczynku, rekreacji (Nowa Ruda).
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Mieszkancy w obecnej edycji moga sklada¢ swoje projekty do BO do
6 maja 2025 roku [...] dajemy ten dluzszy czas ludziom, zeby mogli
sobie przemyslec te projekty, spokojnie zebra¢ podpisy. Chcemy uni-
ka¢ takich spontanicznych akcji, ze ktos zlozy projekt pod wplywem
chwili, bez przemyslenia celowosci czy mozliwosci jego realizacji.
Niektére pomysly muszg by¢ realizowane przez nas jako Urzad Mia-
sta, natomiast niektére projekty moga by¢ realizowane przez samych
projektodawcéw. Oczywiscie w takim przypadku musza miec za soba
jaka$ grupe wsparcia no i wtedy musza by¢ skonsultowane, oméwione
z pozostalymi osobami. My zreszta bardzo cenimy te projekty, bo
chcemy, zeby mieszkancy angazowali sie takze w wykonanie swoich
projektéw, a nie wszystko cedowali na nas (Nowa Ruda).

Zainteresowanie nie przektada sie na frekwencje w glosowaniu.
W mojej ocenie powinni$my mocniej zwréci¢ uwage na zrealizowane
projekty pod katem promocyjnym. Uwazam, ze trzeba z tym prze-
kazem dotrze¢ do wigkszej liczby mieszkancow, informowac, jakie
projekty zostaly zrealizowane w ramach BO. W mojej ocenie znaczna
cze$¢ mieszkanicow nie zdaje sobie sprawy, ze jakas inwestycja czy
tez usluga zostata zrealizowana ze srodkéw Budzetu Obywatelskie-
go. Zwlaszcza w przypadku projektéw infrastrukturalnych nalezy
popracowac przy ich oznakowaniu i wydaje mi sig, ze w te strone
musimy poj$¢: maksymalnie naglo$ni¢ te projekty i ich realizacje.
I mysle, ze to moze by¢ jeden ze sposobdw na zwiekszenie frekwencji
w wyborach (Sopot).

Kolejnych 3 badanych (Pulawy, Gorzéw Wielkopolski, Krosno) uwaza, ze co
prawda zainteresowanie BO wérdd ogétu mieszkanicédw nie wzroslo, ale obecnie
jest bardziej $wiadome. Mozna dostrzec lepsza jakos¢ sktadanych projektow
oraz zrdznicowane zainteresowanie w poszczegélnych dzielnicach czy osiedlach:

Z cala pewnoscia zainteresowanie mieszkancéw BO nie wzrosto.
By¢ moze ono jest troszeczke mniejsze niz przed 2019 rokiem lub
tez jest na zblizonym poziomie; natomiast to zaangazowanie jest
dojrzalsze, takie bardziej swiadome (Pulawy).

W ostatnich latach poprawita sie jako$¢ sktadanych projektéw.
Z calg pewnoscia sa one coraz bardziej przemyslane, dobrze
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przekalkulowane [...] przez wiele edycji do BO bylo sktadanych po
120-140 projektéw, ale wiele z nich bylo odrzucanych ze wzgle-
déw formalnych albo merytorycznych — bo byly po prostu mato
konkretne. [...]. Projekty, ktére sa sktadane obecnie, sa pozbawione
wiegkszych wad czy uchybien (Putawy).

Teraz za tymi projektami stoi znaczna grupa ludzi — to juz nie jest
pojedyncza osoba fizyczna, tak jak weczesniej czesciej bywalo. Coraz
czesciej mamy taka sytuacje, ze osoby, ktére wezesniej sktadaly pro-
jekty samodzielnie, obecnie si¢ dogaduja, zawieraja porozumienia
i powiedzmy zamiast 10 oddzielnych projektéw jest sktadany jeden,
bardziej kompleksowy. I nastepnie te osoby promuja ten projekt
wspdlnie (Putawy).

W mojej ocenie to uczestnictwo mieszkancéw i projektodawcéw
w BO w ostatnich edycjach utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.
Ja tu nie obserwuje jakich$ gwaltownych zmian. Natomiast trzeba
powiedzie¢, ze w poréwnaniu z edycja BO na 2020 rok — ktéra byta
chyba najlepsza pod wzgledem uczestnictwa mieszkaricéw w BO —
to nastepne 4 edycje sa juz pod tym wzgledem duzo stabsze. |[...]
I tak — tylko w spotkaniach dyskusyjnych w edycji BO z 2020 roku,
czyli przed pandemisa, wzielo udziat 623 0séb, w edycji BO na 2022
rok — to bylo po tym roku pandemicznym — w spotkaniach wziety
udzial 233 osoby. W edycji BO na 2023 rok wziely udziat 184 osoby
i w edycji BO na 2024 rok wzielo udziat 220 0s6b (Gorzéw Wiel-
kopolski).

Pandemia nie musi by¢ gtéwna przyczyna tego spadku zaintereso-
wania — na pewno jaki$§ wplyw miatla, ale w moim odczuciu nie byt
to wplyw kluczowy, bo w tym czasie zostaly przeciez wprowadzone
wymogi uczestnictwa w spotkaniach przez autoréw projektow.
Generalnie poprzeczka dla autoréw jest zawieszana coraz wyzej,
jesli chodzi o ich poziom zaangazowania. Jeszcze w edycji BO na
2020 rok bylo takie przekonanie mieszkancéw, ktérzy przychodzili
na te spotkania, ze w ich trakcie odbedzie sie w pewnym momencie
glosowanie nad danymi projektami (Gorzéw Wielkopolski).
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Wydaje mi sie, ze to zmniejszenie sie frekwencji jest w duzej mierze
wynikiem wzrostu §wiadomosci mieszkancéw, ze w trakcie spotkan
informacyjnych odbywa sie dyskusja merytoryczna, jest nastawienie
na przekonywanie do priorytetéw, a nie ma glosowania. Przypo-
minam sobie jedno z pierwszych spotkan, jakie organizowali$my
w kategorii o§wiatowej — odbylo sie w auli Wojewédzkiej Biblio-
teki Publicznej, poniewaz szkoly [...] przychodzity na te spotkania
z uczniami. To byly cate klasy, bo spodziewano sig, ze na tym spo-
tkaniu odbeda sie gtosowania nad projektami. I to z biegiem czasu
zostalo zweryfikowane — mieszkaricy zapoznali si¢ z tym pomystem
spotkan dyskusyjnych, priorytetowania zadan. Okazalo sie, ze w tych
spotkaniach nie jest tak bardzo istotna liczba zebranych oséb, tylko
jakos¢ dyskusji, umiejetno$¢ przekonywania — bo to tak naprawde
pozwala na realizacje tych projektéw (Gorzéw Wielkopolski).

Uwazam, ze ogdlnie to uczestnictwo mieszkancow i projektodawcow
ksztaltuje sie na zblizonym poziomie w ostatnich latach. Ale sam
start BO byl w Krosnie bardzo trudny — uczestnictwo mieszkanicéw
Krosna w pierwszych edycjach BO bylo na bardzo niskim poziomie
(Krosno).

Jeden z badanych zwrdcil uwage, ze zainteresowanie mieszkaficow Budze-
tem Obywatelskim bardzo nieréwnomiernie rozktada si¢ w poszczegélnych
cze$ciach miasta. Mozna zauwazy¢ tendencje, ze wigksze zainteresowanie BO
wykazuja mieszkancy tych dzielnic, w ktérych wyksztalcili sie liderzy lokalni,
majacy za soba zaplecze instytucjonalne:

Zainteresowanie BO rozklada si¢ bardzo nieréwno, jesli weZmiemy
pod uwage poszczegdlne dzielnice miasta. Mielismy w jednej z edycji
BO taka sytuacje, ze w 3 dzielnicach nie zostat zgloszony zaden pro-
jekt. W ostatniej edycji na jednym z osiedli zgtoszono dwa projekty,
ale zaden z nich nie uzyskat minimalnej liczby gloséw — to byto 8o
gloséw. [...] jest to troche niepokojace, bo we wszystkich dzielnicach
dziataja stosowne Rady i Zarzady Dzielnic i one liczg po kilkanascie
0sdb, ale niektore z nich nie przejawiaja praktycznie zadnej aktyw-
nosci. Bo jednak jak Zarzad i Rada liczy 15 cztonkéw, to niezdobycie
80 gloséw w glosowaniu nad projektami do BO jest w takiej sytuacji
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trudna sztuka — bo to oznacza, Ze oni nie potrafia zmobilizowaé
nawet wlasnych rodzin i najblizszych sasiadéw (Krosno).

Mamy dzielnice, ktére sa bardzo mocno aktywne, bo na przykiad
w kategorii projektu ogélnomiejskiego, ktéry ostatnio u nas wygrat
i zdobyt ponad 1100 gloséw, byl projekt osiedlowy, na ktéry zaglo-
sowali przede wszystkim mieszkancy dwéch dzielnic: Turoszéwki
i Polanki, a wszystkich gloséw na te kategorie byto niecale 4300. W tej
kategorii startowalo 13 projektéw z réznych dzielnic. A jesli chodzi
o projekt dzielnicowy, to najwiecej gloséw — 675 — zdobyt projekt
dotyczacy dzielnicy Turoszéwka. I to jest niesamowity wynik jak
na jedna dzielnice. Najbardziej aktywne sa dzielnice z przedmies¢
Krosna, a najmniej aktywne dzielnice z blokowiskami — gléwnie
z centrum — przede wszystkim osiedle Poludnie. I tak jest juz od
wielu lat (Krosno).

Zainteresowanie BO przede wszystkim zalezy od wyksztalcenia
sie grup lideréw — to jest moim zdaniem kluczowe. [...]. Liderzy
skupieni w tych instytucjach ciagna te projekty, aktywizuja miesz-
kancéw do udzialu w glosowaniach. Oczywiscie osoby fizyczne,
bez zaplecza instytucjonalnego, tez skladaja projekty do BO, ale
stanowig mniejszo$¢. Na pewno sprzyjaja tez aktywnosci dobrze
dzialajace stowarzyszenia czy fundacje oraz aktywnie dzialajace
Rady i Zarzady Dzielnic, ktére zachecaja do brania udzialu w BO,
chodzac po prostu od drzwi do drzwi (Krosno).

Zdaniem jednej z badanych zainteresowanie mieszkancéw Tucholi Budze-
tem Obywatelskim byfo na podobnym poziomie. Rozméwczyni przyznata, ze
BO w Tucholi jeszcze nie okrzepl, a juz zostal zawieszony:

W mojej ocenie [...] to zainteresowanie mieszkancéw BO byto
na podobnym poziomie przez te lata. Natomiast osobiscie nie je-
stem usatysfakcjonowana poziomem uczestnictwa w BO naszych
mieszkancow — ja bym sobie zyczyla, aby to zainteresowanie byto
jednak duzo wyzsze. Mysle, ze warto byloby wprowadzi¢ glosowanie
w formie elektronicznej (Tuchola).



Rozdzial 3. Ciemniejsza strona deliberacyjnej mocy — patowy i erodujacy potencjal...

123

U nas ten BO nigdy nie okrzepl, on dopiero raczkowal. Uwazam,
ze potrzeba czasu, aby to narzedzie si¢ utrwalilo w Swiadomo-
$ci spotecznej, ze ono w ogdle funkcjonuje. Trzeba uswiadamiac
mieszkaricom, ze mozna zglosi¢ swoj projekt, Ze nie trzeba bac sie
zglaszania tych projektéw, bo my zawsze mozemy co$ podpowie-
dzie¢ [...]. Uwazam, Ze samo narzedzie BO w Tucholi nie zostato
jeszcze wystarczajaco wypromowane. Wielu naszych mieszkancow
nie orientuje sie tak naprawde, o co chodzi w BO, na czym on polega
(Tuchola).

W ocenie 4 badanych (Hrubieszéw, Dabrowa Goérnicza, Legnica, Rypin)

zainteresowanie mieszkancéw ich miast Budzetem Obywatelskim w ostatnich

latach zmniejszylo sie. Przyczyn tego stanu rzeczy badani upatruja w:

*

.

.

generalnie mniejszej aktywnosci spotecznej mieszkancow,

wydluzeniu czasu realizacji projektéw,

zaspokojeniu potrzeb znacznej czesci spotecznosci,

realizacji trudniejszych projektéw, bardziej skomplikowanych pod wzgle-
dem technicznym i prawnym,

braku terenéw miejskich przeznaczonych na lokowanie projektéw infra-
strukturalnych,

wyczerpywaniu sie obecnej formuly BO:

Niestety musze to powiedzie¢ — obserwuje, ze ludziom obecnie
coraz mniej chce si¢ uczestniczy¢ w BO w Hrubieszowie. Pomimo
naszych staran, zeby aktywizowa¢, mobilizowac¢ i zacheca¢ naszych
mieszkancéw do udziatu w BO, to zainteresowanie spada. Owszem,
w dalszym ciggu jest bardzo aktywna grupa senioréw, ale jednak
wida¢, ze w skali calego miasta to zainteresowanie BO naszych
mieszkanicéw spada (Hrubieszéw).

Uwazam, Ze za 25 tysiace zlotych naprawde mozna zrobi¢ co$ bardzo
przydatnego, niekonwencjonalnego. Przeciez do naszego BO mozna
zglaszac tez projekty miekkie — ostatnio podpowiadalam naszej
mlodziezy, ze moga w ramach BO zorganizowa¢ na przykiad jakis
koncert. Zobaczymy, czy oni zechca sie jako$ zaangazowac [...]. bo
my jako urzad nie mozemy sklada¢ za nikogo tych projektéw ani tez
nikogo przymusic, zeby jaki$ projekt zglosi¢ (Hrubieszéw).
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Trzeba przyznaé, ze ta aktywno$¢ mieszkancéw troszeczke spada,
jesli chodzi o procesy BO i DBP. [...] przede wszystkim wydtuza sie
proces realizacji projektéw — i nie ma co ukrywaé, ze to powoduje
pewne zniechecenie naszych mieszkancéw do tych proceséw. Nie
mamy jeszcze zrealizowanych wszystkich projektéw sprzed dwéch
lat. Staramy sie tlumaczy¢, ze musimy wykonanie tych projektéw
poddawacd procedurze przetargowej. A to czesto sa bardzo zmud-
ne procedury, przeciagaja sie z przyczyn obiektywnych. Ale ja to
zniechecenie naszych mieszkancéw troszke rozumiem, musimy te
realizacje projektéw poprawié. Staram sie petnic role mediatora — nie
jest to dla mnie wygodna sytuacja, bo z jednej strony musze broni¢
naszego urzedu, a z drugiej strony rozumiem mieszkancéw, ktérzy
nie moga sie doczeka¢ realizacji projektéw, ktére sobie wybrali.
I spadek zainteresowania mieszkanicéw wedtug mnie wynika przede
wszystkim z tego, ze te procesy na etapie realizacji zaczynaja nam
kule¢ (Dabrowa Gdrnicza).

Jesli wezmiemy pod uwage te dane statystyczne, to zainteresowanie
mieszkancéw LBO w ostatnim czasie troche sie zmniejszyto. [...]
w mojej ocenie ogdlny bilans jest pozytywny, bo zostato zrealizo-
wanych 96 projektéw na przestrzeni tych lat, od kiedy funkcjonuje
LBO. A to oznacza, ze gros potrzeb mieszkancéw zostalo juz za-
spokojonych (Legnica).

Zmniejsza si¢ liczba miejsc, w ktérych mozna zlokalizowad inwestycje
powstajace w ramach LBO. Teraz wchodzimy juz w realizacje projek-
téw znacznie trudniejszych, znacznie bardziej skomplikowanych pod
wzgledem technicznym, prawnym, ktére wymagaja juz wiekszego
zaangazowania i wiedzy samych autoréw tych projektéw. Bo bez
watpienia tatwiej byto na ogélnodostepnym skwerze zaprojektowac
plac zabaw i go wypromowac, natomiast trudniej co$ wymysli¢ we
wnetrzu podwdérzowym, gdzie jest kilka czy kilkanascie wspdlnot
i zeby tam bylo wreszcie fadnie i funkcjonalnie. Wtasnie te ostatnie
projekty nie przynosza tez takiego efektu wizualnego, jak wcze$niej-
sze — bo jezeli na przykfad robimy odwodnienie czy przekladamy sieci
w jakims$ projekcie, to pochtania to znaczne srodki przewidziane na
projekt, a tego przeciez nie widac. I to tez w mojej ocenie ma swoje
przefozenie na mniejsze zainteresowanie LBO (Legnica).
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My tez sie zastanawiamy nad zmianami — na przyklad nad wpro-
wadzeniem zielonego Budzetu Obywatelskiego, gdzie mozna by
sktada¢ projekty ekologiczne. Na pewno tych pomystéw, jesli chodzi
o przyszto$¢ BO, w Legnicy jest duzo. Wybieramy si¢ w tym roku na
Forum Praktykéw Partycypacji do Krakowa — to pewnego rodzaju
forum inspiracji, wymiany do$wiadczen. Zdajemy sobie sprawe, ze
nasz LBO musi ewaluowaé, bo jego obecna formuta zaczyna sie po
prostu wyczerpywac (Legnica).

Zainteresowanie mieszkaricow BO w Rypinie troszke zmalato w sto-
sunku do okresu sprzed pandemii. Rzeczywiscie jest bez watpienia
mniejsze. Ogdlnie tez aktywno$¢ naszej spolecznosci jest w tym
ostatnim okresie zauwazalnie nizsza. Mam nadzieje, Zze moze to si¢
troche zmieni w tym roku i jako$ wrécimy do poziomu tej aktywno-
$ci sprzed pandemii. Ale to tez w duzym stopniu bedzie zaleze¢ od
postawy samych mieszkaricéw, bo my niczego za nich nie mozemy
robi¢, jesli chodzi o BO. Oczywiscie mozemy im pomagac, mozemy
ich mobilizowaé, mozemy ich zacheca¢, ale nie mozemy za nich
skladaé projektéw czy tez gtosowac (Rypin).

3.9. Ocena procesu konsultacji spolecznych w ramach BO

Szescioro badanych przyznaje, ze w ich miastach po 2019 roku nie odbywatl sie
proces konsultacji spolecznych (otwarte dyskusje, spotkania robocze i dialog
wladz z mieszkanicami) w ramach BO. Tak bylo w: Sopocie, Hrubieszowie,
Nowej Rudzie, Kros$nie, Tucholi, Rypinie.

Gléwna przyczyna nieorganizowania tego typu konsultacji jest wedlug naszych
rozméwcow brak wiekszego zainteresowania nimi ze strony mieszkancow:

My w Sopocie nie organizujemy debat czy jakichs specjalnych spotkan
poswieconych wylacznie poszczegdlnym projektom skladanym do
Budzetu Obywatelskiego. Natomiast juz w trakcie samego glosowa-
nia kolezanki z Biura Promocji organizuja pikniki, podczas ktérych
rozmawiaja z mieszkaricami, gdzie mozna dopyta¢ o poszczegdlne
projekty. Te pikniki ciesza si¢ duzym zainteresowaniem naszych
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mieszkancéw. Czesto taczymy je z innymi wydarzeniami, na przyklad
z sopockim grillowaniem na stadionie (Sopot).

Takich stricte konsultacji spotecznych wokét BO obecnie nie mamy.
Mozna powiedzie¢, ze w ostatnich latach dyskusje wokét BO od-
bywaja sie w przestrzeni internetowej, Czasami przejawy tych kon-
sultacji mozna zaobserwowac przy okazji spotkan poszczegélnych
rad spolecznych takich jak Hrubieszowska Rada Senioréw. I na
przyktad na tym forum informujemy o inauguracji nowej edycji
BO (Hrubieszow).

Konsultacje nie odbywaja si¢ gtéwnie z uwagi na mala aktywnosé
spoteczng. Ponadto Hrubieszéw jest malg spotecznoscia, tutaj wla-
$ciwie wszyscy sie znaja i w dalszym ciggu najbardziej skuteczna jesli
chodzi o dotarcie do mieszkaficéw z informacjami jest tak zwana
poczta pantoflowa. [...] na dobrze przygotowane, dobrze zorganizo-
wane spotkania w sprawie BO przychodzila dostownie garstka oséb.
[...] W tym roku planujemy wyjs¢ na nasz deptak, jak bedzie cieplej.
Jak juz uruchomimy BO na 2025 rok, zapewne to bedzie kwiecien,
chcemy rozstawi¢ namioty, stoliki i krzesetka i sprébowa¢ w ten
sposob zacheci¢ mieszkancéw do skladania projektéw — ttumaczy¢,
opowiada¢ o BO. Zobaczymy, jaki to przyniesie efekt, ale jesteSmy
zdeterminowani, aby podja¢ tego typu prébe (Hrubieszéw).

W dwdch ostatnich edycjach konsultacje spoleczne w ramach BO
u nas si¢ nie odbyly. Tego typu konsultacje odbywaly sie w pierw-
szych edycjach BO; natomiast zainteresowanie nimi bylo wtedy
bardzo niewielkie i po prostu z nich zrezygnowali$§my. Obecnie
koncentrujemy si¢ gléwnie na udzielaniu pomocy merytorycznej
autorom skladanych projektéw — na przyktad czasami proponujemy
zmiane lokalizacji projektu, natomiast takich konsultacji spolecznych
z udzialem mieszkanicdw obecnie juz nie organizujemy (Krosno).

U nas konsultacje spoteczne w ramach Budzetu Obywatelskiego
nie byly organizowane. Dyskusja wokél BO ozywia sie przy okazji
powolywania przez nas Zespotu ds. Oceny Projektéw, ale trudno
to uznac za konsultacje. [...] nie s3 tez organizowane warsztaty czy
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spotkania informacyjne odnosnie do BO. [...] do naszej spoleczno-
$ci bardzo duzo dobrego wnosza grupy senioralne, ktére zrzeszaja
naszych senioréw zaréwno w Zwiazkach Emerytéw i Rencistéw, jak
i w Uniwersytecie Trzeciego Wieku. I te grupy senioralne dziataja
bardzo preznie. Znaczna cze$¢ pomystéw na projekty sktadane do
BO pochodzi wlasnie od nich. [...] oni maja mozliwosci calorocz-
nych spotkan, dyskusji, warsztatéw, wyjazdéw, wycieczek, zabaw,
w trakcie ktérych rodza sie w ich gronie rézne pomysty na projekty
sktadane do BO (Nowa Ruda).

Konsultacje odbywaly sie przede wszystkim w pierwszej edycji
BO. Ale pézniej nie cieszyly sie¢ duzym zainteresowaniem i z tego
zrezygnowali$my. [...] na te spotkania przychodzilo po kilka oséb
i nie bylo wiekszego sensu, aby to kontynuowac. [...] my jako Zesp6t
ds. Budzetu Obywatelskiego wychodzili$my z takimi propozycjami
konsultacji spolecznych odnos$nie do BO, ale poza pierwsza edycja
nie spotkalo sie to z pozytywnym odzewem spolecznym. Generalnie
trzeba powiedzie¢, ze aktywnos¢ spoleczna w Tucholi po pandemii
znacznie sie zmniejszyla i to nie dotyczy tylko BO. I nawet teraz,
kiedy juz mozna spokojnie funkcjonowag, to ludzie niezbyt chetnie
wychodza z doméw. Jest bardzo mala che¢ uczestnictwa czy to
w zyciu spolecznym, czy chociazby w zyciu kulturalnym. Mamy
obecnie ciekawe wydarzenia, ale widzimy, ze ludzi ciezko wyciagnac
z doméw (Tuchola).

Jak do tej pory tego typu konsultacji spotecznych odnosnie do BO
w Rypinie nie przeprowadzali$my. Przepraszam, takie konsultacje
odbywaly sie w dwdch pierwszych edycjach, czyli to byla edycja 2017
i2018, kiedy BO byl wprowadzany, i zeby zacheci¢ mieszkaricéw do
wzigcia w nich udzialu byly organizowane spotkania konsultacyjne,
byly organizowane pokazy projektéw, ktére zostaly zgloszone. Ale
tego typu spotkania nie spotykaly sie ze zbyt duzym zainteresowa-
niem mieszkancéw i po prostu z tego zrezygnowalismy. Ograni-
czylismy sie do informowania o BO w mediach spoteczno$ciowych
[...] ale trzeba przyzna¢, ze réwniez ta forma informowania niezbyt
dobrze si¢ sprawdza w przypadku BO (Rypin).

W opinii badanych proces konsultacji spotecznych w ramach BO odbywa sie
w: Putawach, Krakowie, Gorzowie Wielkopolskim, Dabrowie Gérniczej. Badani
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przy tej okazji podaja rézne formy informowania o Budzecie Obywatelskim
i jego promocji w swoich miastach podczas réznego rodzaju spotkan imprez
i piknikéw. W Krakowie i Gorzowie Wielkopolskim organizowane sg Maratony
Pisania Wnioskéw, a w Gorzowie Wielkopolskim Spotkania Informacyjne dla
Debiutantéw, ktérzy zastanawiaja sie nad zlozeniem swojego wniosku do BO:

Konsultacje w ramach BO odbywaja sie, ale zrezygnowalismy z for-
muly — praktykowanej przez wiele lat — Ze to mieszkarcy przychodza
do nas do urzedu, tylko staramy sie, my jako urzednicy zajmujacy
sie tym BO, wychodzi¢ do mieszkancéw. Wezesniej — przed pande-
mia — organizowali$my spotkania w Urzedzie Miasta, natomiast po
ustaniu pandemii, przy okazji jakich$ wydarzen czy imprez miejskich,
staramy sie tez nasz BO promowa¢ wéréd mieszkancéw w trakcie
piknikéw — wystawiamy wtedy nasz namiot i zachecamy do skfa-
dania projektéw, do gtosowania, wyjasniamy, na czym polega BO.
Wystawiamy tez nasz namiot, jak robi sie cieplej, przed UM, gdzie
petnimy dyzury i mieszkaricy moga przyjs¢ i dopytac o rézne kwestie
zwiazane z BO (Pulawy).

Obecnie staramy sie w ramach BO robi¢ mniejsze spotkania, ale
czestsze niz wczesniej i w ten sposob zaznaczamy obecno$¢ BO
w przestrzeni miasta; to jest bardziej efektywne anizeli organizo-
wanie jednego spotkania konsultacyjnego, na ktére finalnie przyj-
dzie 15—20 0s6b. Natomiast promujac nasz BO w trakcie imprez,
mozemy dotrze¢ do osdb, ktére wczeéniej sie z nim nie zetknely,
a ktdre ostatecznie zostana zachecone do wziecia udzialu w tym
procesie (Putawy).

Wtadze miasta angazuja sie w te spotkania — zaréwno jesli chodzi
o prezydenta, jak i radnych. Oni sa obecni w naszym namiocie
w trakcie réznych imprez, oczywiscie zazwyczaj te rozmowy nie
ograniczaja sie tylko do kwestii zwiazanych z BO. Wielka zaleta tych
spotkan jest to, ze odbywaja sie w taki niesformalizowany sposéb.
To ma rzeczywiscie taka forme bezposredniego dialogu (Putawy).

Udostepniamy przestrzen autorom projektéw. W praktyce jest tak,
ze na duzych wydarzeniach, imprezach, piknikach maja mozliwo$¢
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promowania swoich projektéw wlasnie w naszym namiocie lub wo-
két niego. [...] staramy sie unika¢ promowania projektéw na naszej
stronie czy tez w mediach spoteczno$ciowych ze wzgledu na to, aby
kazdy mial réwne szanse. Natomiast jesli chodzi o udostepnienie
przestrzeni w trakcie réznych imprez, to jak najbardziej tak (Pulawy).

Jak wybuchta pandemia, to wszystkie spotkania konsultacyjne, infor-
macyjne, edukacyjne odnosnie do BO odbywaly sie w formule online,
w tym na przyklad réwniez Maratony Pisania Projektéw. A pézniej,
kiedy te warunki epidemiczne zostaly zniesione, to staraliSmy sie
wrdéci¢ na tryb stacjonarny tych spotkan. To sa spotkania konsul-
tacyjne, ktore w ubieglym roku zatytulowali§my Porozmawiajmy
o0 Budzecie Obywatelskim. Organizujemy tez spotkania informacyjne
wspdlnie z radami dzielnic. Ale na zyczenie mieszkaricéw bierzemy
tez udzial w spotkaniach konsultacyjnych w formie zdalnej i te
spotkania w takim trybie odbywaja si¢ po ustaniu pandemii, w tym
roku réwniez tego typu spotkania planujemy — wszystko zalezy od
grupy odbiorcéw (Krakow).

W pierwszym okresie — bezpo$rednio po ustaniu pandemii — te spo-
tkania stacjonarne cieszyly sie bardzo duzym powodzenie, widoczny
byt gtéd bezposrednich spotkan. Natomiast z uptywem czasu ten
entuzjazm opadl, wida¢, jak ludzie cenig sobie czas i teraz ponownie
wracaja spotkania konsultacyjne w trybie zdalnym. Ale oczywiscie
zdecydowanie wiecej oséb bierze udzial w spotkaniach stacjonar-
nych. Mam na $§wiezo w pamieci konsultacje dotyczace BO, ktdre
zorganizowali$my w styczniu — w tych spotkaniach wzielo teraz
udzial po dwadziescia kilka os6b. Mozna dyskutowac, czy to jest
duzo, czy to jest mato? Natomiast my tych spotkan organizujemy
calag mase, w réznych terminach i ré6znych miejscach. My nie robimy
jakiego$ jednego centralnego spotkania, jesli chodzi o konsultacje
BO. Natomiast w ubieglym roku bytem na spotkaniu konsultacyjnym,
w ktérych uczestniczylo ponad 250 0séb. To wszystko zalezy tez od
etapu, na ktérym proces BO w danym roku sie odbywa (Krakéw).

Spotkania dyskusyjne sie u nas odbywaja. [...] Mamy tez Maraton
Pisania Wnioskéw — to rozwiazanie zostalo wprowadzone jesz-
cze przed pandemia. [...] Maraton Pisania Wnioskéw odbywatl sie
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réwniez w roku, w ktérym wybuchta pandemia COVID-19, pomimo
obostrzen. Odbywaly sie réwniez spotkania z wnioskodawcami,
wtedy wprowadzili$my tylko ograniczenia dotyczace liczby oséb,
ktére mogty bra¢ udzial w tego typu spotkaniach. Staralismy sie po
prostu dostosowywaé dotychczasowe formy spotkan z mieszkan-
cami do kolejnych przepiséw odnosnie do pandemii, ktére bardzo
dynamicznie pojawialy sie w tamtym czasie. My bardzo elastycznie
reagowali$my, jesli chodzi o organizowanie tych spotkan konsultacyj-
nych. W tym roku Maraton Pisania Wnioskéw réwniez sie odbedzie
(Gorzéw Wielkopolski).

Jezeli chodzi o spotkania w poszczegdlnych rejonach, to one sa
organizowane i prowadzone przez pracownikéw naszego biura;
czesto robie to osobiscie, a jak z jakich$ powoddéw nie moge, robia
to moje kolezanki z biura. Natomiast w spotkaniach informacyjnych
w kategorii o$wiatowej i w kategorii oglnomiejskiej BO uczestniczy
wiceprezydent miasta ds. rozwoju (Gorzéw Wielkopolski).

Dla jednego rejonu organizowane jest jedno spotkanie. Ponadto
my te spotkania organizujemy dla kategorii miejskiej i oswiatowej.
Wiec kazdego roku organizujemy 14 tego typu spotkan. [...] w tych
spotkaniach uczestnicza nie tylko wnioskodawcy, ktérzy musza
sie stawi¢ na nie obowigzkowo, ale tez mieszkancy — spotkania sa
otwarte. [...] My jako urzad odpowiadamy za organizacje i obsluge
techniczna spotkan, przygotowujemy wnioski, kontaktujemy sie
z wnioskodawcami, ktérzy przesylaja nam materiaty do swoich
prezentacji. Staramy sie nie wykraczac poza role organizatoréw
tych spotkan. Natomiast w trakcie dyskusji petnimy wylacznie role
moderatora. To czasami nie jest fatwa rola, bo emocje na tych spotka-
niach sg dosy¢ duze, a chodzi o podjecie konkretnych decyzji — czy
mieszkaricy danego rejonu wybieraja konkretny projekt do realizacji,
czy jednak chcg sie zmierzy¢ w gtosowaniu. Podsumowujac, nasza
rola w tych spotkaniach jest czysto organizacyjna i moderacyjna,
natomiast sami mieszkaricy sa decyzyjni (Gorzéw Wielkopolski).

W ubieglym roku pojawila si¢ nowo$¢, jesli chodzi o wsparcie
wnioskodawcéw na etapie naboru wnioskéw — sa to spotkania
informacyjne, my je nazywamy spotkaniami dla debiutantéw. Bo
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Maraton Pisania Wnioskéw jest adresowany do wnioskodawcéw,
ktérzy maja juz konkretny pomyst, wiedzg, czego ten wniosek bedzie
dotyczyl. I wtedy tego typu pomyst jest omawiany ze specjalistami
z odpowiednich wydzialéw, podejmowane sa préby przygotowania
wstepnego kosztorysu, badane sg uwarunkowania terenowe i to sa
juz takie bardzo konkretne rozmowy. Natomiast jest calkiem sporo
0s6b, ktdre nie znaja narzedzia, jakim jest BO i trzeba tym ludziom
BO po prostu zaprezentowad, troche ich oswoi¢ z tematem, pokazac,
od czego mozna zaczacC. I wlasnie dla takich debiutantéw organi-
zowaliSmy w ubieglym roku — ale réwniez w tym roku — spotkania
informacyjne. Na te spotkania zapraszamy réwniez weteranéw Bu-
dzetu, ktérzy opowiadaja debiutantom o swoich do$wiadczeniach,
starajq si¢ tez wspiera¢ tych debiutantéw (Gorzéw Wielkopolski).

Fajna rzecz wydarzyla sie w ubiegtym roku, gdzie na takim spotka-
niu informacyjnym dla debiutantéw osoba w ogoéle po raz pierwszy
uslyszata o Budzecie Obywatelskim, ale po tym spotkaniu ztozyta
wniosek, ktory wygral w glosowaniu. I chociazby dla takich sytu-
acji warto spotkania informacyjne dla debiutantéw organizowac.
Dla uczestnikéw tych spotkan przygotowujemy pakiety starto-
we, przekazujemy w uproszczonej formie podstawowe informacje
0 BO w Gorzowie, przekazujemy formularze, cenniki miejskie, czyli
wszystko to, co moze by¢ przydatne przy ztozeniu wniosku (Gorzéw
Wielkopolski).

Jesli chodzi o etap glosowania, to tutaj tez mamy wsparcie dla naszych
mieszkancéw, dla 0séb chcacych gtosowacé. W Gorzowie mamy juz
glosowania wylacznie w formie elektronicznej. Ale przychylilismy sie
do présb oséb gtéwnie w wieku senioralnym i organizujemy mobilne
punkty wsparcia gtosowania. I to polega na tym, ze w okresie, kiedy
trwa glosowanie, mapujemy sobie rejony, ktére uczestnicza w tej
rywalizacji w glosowaniu w danym roku, a nastepnie organizujemy
w przestrzeni miejskiej punkty, w ktérych z naszg pomoca mozna
zaglosowad, odda¢ swoj glos w formie elektronicznej. Te punkty sa
wyposazone w sprzet niezbedny do oddania gloséw. W Gorzowie
oddawane glosy sa dodatkowe weryfikowane przy pomocy telefonéw
komoérkowych, ale nawet jak kto$ nie posiada komorki, to oddanie
waznego glosu tez jest mozliwe. Oczywiscie oprdcz tych mobilnych
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punktéw caly czas mozna przyj$¢ do naszego biura i zaglosowac tu
w formie elektronicznej (Gorzéw Wielkopolski).

Nie bylo tu wigkszych zmian, jesli chodzi o konsultacje dotyczace
Budzetu Obywatelskiego. Moze tylko oprdcz spotkan informacyj-
nych zaczeli$my organizowacd tez warsztaty. Poza tym te spotkania
przebiegaja mniej wiecej w taki sam sposéb, czyli najpierw robimy
warsztaty, spotkania informacyjne, p6zniej mieszkancy sktadaja
swoje propozycje projektéw drogg elektroniczng. Nastepnie my te
projekty analizujemy, przekazujemy do wydzialéw merytorycznych
i nastepuje etap promocji tych pozytywnie zweryfikowanych pro-
jektéw i gtosowanie (Dabrowa Gérnicza).

Natomiast jesli chodzi o DBP, to tutaj bardzo mocno bazujemy
wtlasnie na tych bezposrednich spotkaniach z mieszkanicami we
wszystkich naszych osiedlach, na ktérych mamy dyskusje, mamy
spotkania robocze, mamy priorytetowanie i wybér konkretnych
projektéw do realizacji. I tu nie moze by¢ mowy o jakichkolwiek
glosowaniach, bo w mojej ocenie to jest najgorsza forma podejmo-
wania decyzji (Dabrowa Goérnicza).

Zdaniem badanego w Legnicy konsultacje spoteczne w ramach BO teore-
tycznie si¢ odbywaja, natomiast w praktyce przychodza na nie pojedyncze osoby:

Konsultacje spoleczne w ramach LBO u nas si¢ odbywaja. Ale na
przyklad w ubieglym roku na tego typu spotkanie przyszly zaledwie
3 osoby — 3 starsze panie — i méwily na tematy zupelnie niezwiazane
z BO. Wiec te konsultacje sa niby organizowane, ale bierze w nich
udzial bardzo mala liczba oséb (Legnica).

Rokrocznie jesienig robimy tez ewaluacje LBO — ostatnio otrzy-
malismy okotlo 50 ankiet od mieszkancéw odnosnie do LBO, ale
tu mieliSmy pewne zawirowania personalne, poniewaz pracownik
bezposrednio zajmujacy sie LBO awansowal i trzeba byta wdrazac
nowa osobe. Natomiast jeszcze w 2022 roku tych ankiet byto po-
nad 200; sadze, Ze w ubieglym roku bytoby podobnie, gdyby nie te
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komplikacje zwiazane z odejsciem doswiadczonego pracownika na
co dzieri zajmujacego sie u nas LBO (Legnica).

3.10. Zmiany proceduralne i organizacyjne w BO w badanych
miastach po 2019 roku

Badani w 5 miastach: (Sopot, Putawy, Legnica, Gorzéw Wielkopolski, Krosno)

wskazali zmiany proceduralne oraz organizacyjne w BO, jakie wprowadzono

w ich miastach po 2019 roku. Byly to:

*

zwigkszenie puli srodkéw na projekty lokalne kosztem kategorii ogdlno-
miejskiej (Sopot),

wprowadzenie zapisu, ze co najmniej jeden projekt przyjety do realizacji
w kategorii ogélnomiejskiej oraz w kategorii lokalnej musi by¢ projektem
miekkim (Sopot),

whniesienie zastrzezen przez mieszkancéw w przypadku projektéw pozy-
tywnie zweryfikowanych przed glosowaniem (Sopot),

wieksze uspotecznienie procesu weryfikacji projektéw (Sopot),
zagospodarowanie $rodkéw na realizacje kolejnego projektu wskazanego
przez zespét ds. BO w przypadku niewykorzystania calo$ci pieniedzy na
realizacje wybranych projektéw przez mieszkancéw w danym roku (Sopot),
rezygnacja z glosowania negatywnego (Sopot),

wydluzenie czasu sktadania projektéw z jednego miesigca do dwéch mie-
siecy (Sopot),

zmniejszenie kwot przeznaczanych na BO (Pulawy),

doprecyzowanie kwot przeznaczanych na realizacje projektéw duzych
i matych oraz na projekty miekkie (Putawy),

zmniejszenie liczby podpiséw przy skfadaniu wniosku (Putawy),
wprowadzenie wylacznie elektronicznej formy glosowania (Putawy, Go-
rzéw Wielkopolski),

zmniejszenie liczby obszaréw, w ktérych wybierane sa projekty do realizacji
(Legnica),

wprowadzenie zapisu, ze dany mieszkaniec moze glosowaé wylacznie
na projekt, ktéry jest zlokalizowany tylko w jego miejscu zamieszkania
(Legnica),

zmiana terminu glosowania — z pazdziernika na czerwiec (Legnica),
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+ wprowadzenie 2 etapéw przy ocenie wnioskow przez Zesp6t Techniczny
Oceny Projektéw (Legnica),

+ zwiekszenie liczby regionéw i korekta granic regionéw, w ktérych realizo-
wane sg projekty (Gorzéw Wielkopolski),

+ obowiazek uczestniczenia wnioskodawcéw w spotkaniach rejonowych
i zaprezentowania swoich projektéw (Gorzéw Wielkopolski),

+ wprowadzenie spotkan informacyjnych dla debiutantéw BO (Gorzéw
Wielkopolski),

+ wydluzenie okresu realizacji zadan (Gorzéw Wielkopolski),

+ wprowadzenie do BO kategorii projektéw miekkich (Krosno),

+ rezygnacja z proporcjonalnego przyznawania srodkéw na poszczegdlne
dzielnice i wprowadzenie réwnych kwot dla kazdej dzielnicy (Krosno),

+ wprowadzenie do Regulaminu BO niejednoznacznego zapisu dotyczacego
racjonalnosci skladanych projektéw (Krosno),

+ ponowne przejecie organizacji procesu BO przez skarbnika miasta od
Wydziatu Promocji i Turystyki (Krosno):

W tej edycji wprowadziliSmy w uchwale Rady Miasta zapis zwiek-
szajacy pule srodkéw na projekty lokalne kosztem projektéw ogdl-
nomiejskich (Sopot).

Zdecydowali$my, ze zaréwno w projektach lokalnych, jak i projektach
ogdlnomiejskich co najmniej jeden projekt przyjety do realizacji
musi by¢ projektem miekkim (Sopot).

W ubieglym roku wprowadzilismy moim zdaniem bardzo potrzebne
i troche tez odpowiadajace na glosy mieszkancéw zastrzezenie. Do
tej pory u nas wygladalo to tak, ze mieszkancy zglaszali projekty,
a Komisja Bezpieczenstwa i Dialogu z Mieszkaricami Rady Miasta
Sopotu przy pomocy urzednikéw miejskich weryfikowata te projekty
i dopuszczala do glosowania badz je odrzucata. I taka lista projektow
odrzuconych i zakwalifikowanych do glosowania byta publikowana.
Natomiast kazdy z autoréw projektéw odrzuconych moégt ztozyé
odwolanie od tej decyzji (Sopot).
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Teraz dodali$my takie narzedzie, ze po publikacji tych odrzuco-
nych projektéw kazdy mieszkaniec moze wnie$¢ zastrzezenie co
do projektu pozytywnie zweryfikowanego, bo na przyktad ktos jest
specjalista z zakresu ochrony $rodowiska i stoi na stanowisku, ze
umiejscowienie jakiego$ boiska gdzie$ na zielonym terenie moze
spowodowacé na przyktad zmniejszenie populacji unikalnych zab.
Krétko méwiac — ze zgloszony i zakwalifikowany do glosowania
projekt w wyniku realizacji moze przyczynic sie do negatywnych
zmian w $§rodowisku naturalnym, a ten aspekt zostal przeoczony
przez te komisje. Dla nas to rozwiazanie wprowadzenia zastrzeze-
nia stanowi pewien zawér bezpieczenstwa i faktycznie mieszkancy
kilkakrotnie z niego skorzystali w ubieglym roku. W mojej ocenie
narzedzie zastrzezenia to zmiana, ktdra sie fajnie sprawdza (Sopot).

Jeszcze bardziej uspoteczniamy proces weryfikacji projektéw. Do
niedawna u nas za caly proces weryfikacji projektéw, dopuszczenia
do glosowania, rozpatrywania zastrzezen, rozpatrywania odwotan
odpowiedzialna byta Komisja Bezpieczenistwa i Dialogu z Miesz-
kanicami Rady Miasta Sopotu. Komisja opiniowala takze Regulamin
BO. Generalnie ta komisja byta odpowiedzialna za przebieg calego
procesu Budzetu Obywatelskiego w Sopocie. Natomiast obecnie
tworzymy Zespo6l ds. Konsultacji Budzetu Obywatelskiego, ktory
przejmie kompetencje tej komisji. Nie chcemy tego robi¢ w sposob
rewolucyjny, bo na przyktad chcemy wykorzysta¢ bardzo bogate
doswiadczenie os6b, ktore uczestniczyly w pracach komisji. I obecnie
w sklad tego Zespotu wchodza przedstawiciele wlasnie Komisji Bez-
pieczenistwa i Dialogu z Mieszkanicami, ale jest tam takze przedsta-
wiciel Mlodziezowej Rady Miasta Sopotu, przedstawiciel Sopockiej
Rady Senioréw, przedstawiciel Sopockiej Spotecznej Rady ds. Oséb
z Niepelnosprawnosciami, przedstawiciel organizacji pozarzadowych
oraz przedstawiciel Prezydenta Miasta Sopotu. I wlasnie ten zesp61
przejmuje kompetencje komisji dotyczace BO (Sopot).

W zeszlorocznym BO wprowadziliSmy tez po raz pierwszy takie
rozwigzanie, ze jezeli pozostana wolne $rodki po realizacji po-
szczegblnych projektéw, to komisja, a obecnie zesp6l bedzie miat
mozliwo$¢ sparowania tych §rodkéw i wybrania do realizacji jeszcze
jednego projektu, ktéry uzyskat stosunkowo bardzo duzg liczbe gto-
sow albo tez zadecyduje o przerzuceniu tych pieniedzy na projekty
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aktualnie realizowane, gdzie nastepuje wzrost kosztéw zwigzanych
z inflacja — bo zazwyczaj projekty sa wyceniane w lutym czy w marcu
danego roku, a ich realizacja odbywa si¢ mniej wiecej po uptywie
roku. Wczesniej czesto zdarzalo sie tak, ze realizowali$my projekty
zgodnie z tym, co wybierali mieszkancy i na przykltad w danym
okregu zostawalo dwadziescia tysiecy. I nie wiadomo byto, co z tymi
pieniedzmi zrobi¢, bo na realizacje kolejnych projektéw to bylo
jednak za mato (Sopot).

Rezygnujemy z glosowania negatywnego. Uwazamy, Ze to narzedzie
sie nie sprawdzilo, nic z tego glosowania negatywnego w praktyce
nie wynikalo. [...] Glosowanie negatywne polegalo na tym, ze miesz-
kaniec mdgt odda¢ negatywny glos na jaki$ projekt ogélnomiejski
i jeden negatywny glos na wybrany projekt lokalny. Ale ten nega-
tywny glos nie byl odejmowany od gloséw pozytywnych. Natomiast
jesli dany projekt zostatby wybrany, ale zdobytby 50% gloséw ne-
gatywnych, to wéwczas Komisja Rady Miasta, ktéra zajmowata sie
weryfikacja projektéw i byta odpowiedzialna za Budzet Obywatelski
w Sopocie, miala w takiej sytuacji prawo rozstrzygnaé, czy nalezy
tego typu projekt realizowac. Ale to byla tylko taka hipotetyczna
mozliwos¢, bo w praktyce nigdy nie miala miejsca sytuacja, aby
zwycieski projekt otrzymal 50% gloséw negatywnych. Z tego, co
sobie przypominam, to tych gloséw negatywnych bylo z reguly
bardzo malo i w zwiazku z tym rezygnujemy z tego narzedzia, bo
ono sie po prostu nie sprawdza (Sopot).

Wydluzylismy czas na skfadanie projektéw z 1 miesiaca do 2 miesiecy.
Nie wiem, czy to w praktyce ma jakie$ wieksze znaczenie, bo i tak
wiekszo$¢ projektdw zostata ztozona w pierwszym miesiacu, a okoto
20% projektéw w 2—3 ostatnich dniach. No ale te zmiane o wydtu-
zeniu terminu skladania projektéw na razie utrzymujemy (Sopot).

Nastapito zmniejszenie kwoty przeznaczanej na BO (Putawy).

Do Regulaminu wprowadziliémy doprecyzowanie, w procentach,
jakie kwoty sa przeznaczane na duze i male projekty, czyli 70%
i 30%. Jesli chodzi o obecny podzial projektéw na duze i matle, to
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mozna zauwazy¢, ze tych mniejszych projektéw jednak przybywa.
Srodki w naszym BO s3 tak podzielone, ze na te duze projekty prze-
znaczanych jest 70% srodkéw z tej ogdlnej puli, a na mate projekty
30%. S tez ograniczenia, jesli chodzi o maksymalny koszt danego
projektu — i tu, jesli chodzi o projekty miekkie, to one nie moga
przekroczy¢ 25% z tej puli 30% przeznaczonych na projekty mate.
Jest to szczegdtowo zapisane w naszym Regulaminie BO (Pulawy).

Zmienili$émy liczbe podpiséw niezbednych przy zlozeniu wnio-
sku — obecnie trzeba mie¢ 20 podpiséw; wczesniej wymagana liczba
podpiséw byta wieksza (Putawy).

Jesli chodzi o glosowanie, to obecnie mamy wytacznie forme elektro-
niczng, wczesniej byla mozliwa jeszcze forma papierowa. Jesli ktos
nie ma mozliwosci zaglosowania elektronicznie, to udostepniamy
odpowiednie stanowiska w urzedzie, pomagamy tez oczywiscie
zaglosowacd od strony techniczne;j. Jest tez mozliwo$¢ zaglosowania
w bibliotece miejskiej oraz w O$rodku Kultury Chemik (Putawy).

Zmniejszyliémy liczbe obszaréw z 11 do 6. [...] z uwagi na zmniejsze-
nie przychodéw musieliSmy szuka¢ oszczedno$ci, a nie chcieliSmy
i nie mogliSmy rezygnowac z realizacji BO. Kwota 270 tysiecy —
réwniez z powodu inflacji — przestala by¢ atrakcyjna, za te sume nie
dato si¢ zrobi¢ za wiele sensownych rzeczy. I jedynym rozsadnym
rozwigzaniem bylo zmniejszenie liczby obszaréw i zwigkszenie
w zwigzku z tym $rodkéw na zwycieski projekt bez podnoszenia
ogoblnej kwoty na BO. Liczyliémy na to, ze dzigki podniesieniu tej
kwoty moze uda sie robi¢ troche ciekawsze projekty, ale generalnie
chodzilo o to, zeby nadazy¢ za tymi galopujacymi cenami na rynku
budowlanym (Legnica).

Polgczylismy sasiadujace ze sobg obszary — na przyklad Zakaczawie
polaczyliémy z osiedlem Kopernik. Co prawda te dzielnice maja zrdz-
nicowana tkanke spoleczng, poniewaz osiedle Kopernik to osiedle
zbudowane w latach siedemdziesiatych, natomiast Zakaczawie to
jeszcze zabudowa przedwojenna, troszeczke zdegradowana — no
ale nie mieli$my za bardzo wyjscia, musieli$my to wszystko ze soba
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pogodzi¢. Przy tym taczeniu brali§my pod uwage réwniez wielkos¢
obszaréw — zeby one byly reprezentowane przez mniej wiecej taka
samg liczbe mieszkanicéw. Mamy jeden bardzo rozlegty obszar — tam
jest niska zabudowa i dosy¢ mata liczba mieszkanicéw. Generalnie
nie chcielisSmy miesza¢ réznych styléw zabudowy, nie zawsze nam
sie to udawato, ale musieliSmy tu szuka¢ optymalnych rozwiazan
i ten podzial zaproponowalismy Radzie Miejskiej (Legnica).

Przez 9 edycji kazdy mieszkaniec — pomimo tego, ze miasto byto
podzielone na 11 obszaréw, mégl glosowacé na dowolny projekt
w kazdej cze$ci miasta. Natomiast od X edycji wprowadzilismy
zapis, ze mieszkaniec moze gtosowac tylko na projekt ze swojego
obszaru, w ktérym aktualnie mieszka (Legnica).

Kolejng zmiang, tym razem organizacyjng, byta zmiana czasu gloso-
wania z pazdziernika na czerwiec, bo i tak zawsze wyrabialiémy sie do
korica czerwca z oceng tych projektéw. Pozniej przychodzily wakacje,
wszyscy o tych projektach zapominali, nastepnie we wrzes$niu byta
kampania informacyjna, a w pazdzierniku glosowanie. I uznali$my,
ze lepiej p6js¢ za ciosem i robi¢ glosowanie nad projektami jeszcze
w czerwcu, przed wakacjami. Uwazam, Ze to jest korzystna zmiana
dla naszych merytorycznych wydzialéw realizujacych LBO, bo moga
weczesniej zaczal sie przygotowywac do tejze realizacji — na przy-
klad wcze$niej mozna sie stara¢ o uzyskanie pozwolen prawnych,
budowlanych. Jest to istotne, zwtaszcza jesli chodzi o taka instytucje
jak Wody Polskie — ktéra bardzo dlugo analizuje i rozpatruje nasze
wnioski, zanim wyda stosowne decyzje. Oczywiscie my musimy
teraz bardzo mocno stara¢ sie zdazy¢ z oceng projektéw, bo nam sie
skurczyt ten czas, ale jak na razie dajemy rade i ja te zmiane oceniam
bardzo pozytywnie (Legnica).

I jeszcze taka jedna bardzo drobna zmiana — ot6z w Zespole Tech-
nicznej Oceny Projektéw funkcjonowaly wezesniej jakby dwa podze-
spoly. Teraz natomiast wprowadziliSmy dwa etapy w tej ocenie: etap
I oraz etap II. Chodzilo wylacznie o to, aby mie¢ do napisania jeden
raport, a nie jak wczesniej dwa. I teraz w I etapie projekty oceniaja
urzednicy z naszych wydzialéw, a w etapie II projekty oceniane sa
przez urzednikéw, radnych, przedstawicieli Rady Mlodziezowej,
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przedstawicieli oséb niepelnosprawnych, senioréw, czyli meryto-
rycznie jest tak, jak wczes$niej. [...] zostala wprowadzona zmiana
semantyczna i nie ma potrzeby pisania dwéch raportéw. Na czele
tego zespolu oceniajacego stoi wiceprezydent i spotykamy sie sys-
tematycznie — pracownicy poszczegélnych wydzialéw w formie
elektronicznej wnosza uwagi do projektéw, ktére wszyscy omawiamy
na kolejnym spotkaniu i wtedy decydujemy czy dopuszczamy projekt
do glosowania, czy tez nie. Czasami wnioskujemy o spotkanie z au-
torem projektu, sugerujemy jakie$ zmiany, mamy uwagi (Legnica).

Byly zmiany proceduralne i organizacyjne w naszym BO. Otdz na
skutek przeprowadzonej ewaluacji dokonali$émy korekty granic
rejonéw. Zmienila sie tez liczba rejon6w — obecnie mamy dwa
rejony wiecej. I mamy tak naprawde 14 kategorii w BO — w tym 12
kategorii rejonowych — na skutek ewaluacji BO wprowadzili$my te
dwa dodatkowe rejony, prosili nas o to sami mieszkancy. 13 kategoria
to jest kategoria o$wiatowa, a 14 — ogdlnomiejska z tymi dwoma
podkategoriami, czyli to sa projekty twarde i miekkie (Gorzéw
Wielkopolski).

W ostatnim czasie wprowadzilisSmy obowiazek uczestniczenia wnio-
skodawcéw w spotkaniach rejonowych i zaprezentowania swojego
projektu oraz aktywnej dyskusji w trakcie spotkania. I w mojej ocenie
to jest bardzo duza zmiana przede wszystkim dla samych wniosko-
dawcéw. Nam to tez pomaga w trakcie dyskusji, bo jednak trudno
sie dyskutuje o wnioskach pod nieobecno$¢ ich autoréw. Oczywiscie
dopuszczamy mozliwo$¢ reprezentacji, jakiego$ pelnomocnictwa,
bo czasami moze komus$ co$ niespodziewanego wypas¢, a z regu-
ly nie jest mozliwe zorganizowanie spotkania w innym terminie.
I'w zwigzku z tym zastepstwa na tych spotkaniach sa jak najbardziej
mozliwe (Gorzéw Wielkopolski).

Wprowadzili$my wylacznie glosowanie elektroniczne [...] oraz
wprowadzili$my spotkania informacyjne dla debiutantéw — juz
o tym moéwitam (Gorzéw Wielkopolski).



140

Wiestaw Zajac, Beata Pawlica

Od strony organizacyjnej wydtuzylismy okres realizacji zadan w ten
sposdb, ze nadal co do zasady maja by¢ realizowane w ciggu roku,
ale w uzasadnionych przypadkach realizacja zadania moze by¢
przesunieta do 31 grudnia kolejnego roku (Gorzéw Wielkopolski).

W edycji BO na 2024 rok po raz pierwszy wprowadzilismy jako
osobna kategorie obok projektéw ogélnomiejskich i osiedlowych
réwniez projekty miekkie. I obecnie w ramach BO realizujemy 3
kategorie projektow: kategoria I — budowa i modernizacja infra-
struktury miejskiej oraz zakupy inwestycyjne, kategoria II to budowa
i modernizacja infrastruktury dzielnicowej/osiedlowej oraz zakupy
inwestycyjne. A kategoria III to dziatania o charakterze prospotecz-
nym, kulturalnym, o$wiatowym lub sportowym (Krosno).

Projekty miekkie wrécily do naszego BO, poniewaz wystepowaly
w pierwszej edycji BO, przy czym mozna je bylto sktadaé zaré6wno
do kategorii og6lnomiejskiej, jak i kategorii dzielnicowej/osiedlowe;j.
Pézniej radni doszli do wniosku, ze lepiej przekierowac wiecej srod-
kéw na dzielnice i osiedla i ograniczy¢ srodki na projekty w kategorii
ogolnomiejskiej. Natomiast po pewnym czasie w kategorii projektéw
osiedlowych zostata wykreslona mozliwos¢ sktadania wnioskéw
o projekty miekkie, czyli polozono tu wyrazny nacisk na projekty
dotyczace infrastruktury (Krosno).

W miedzyczasie pojawil sie pomysl, aby do BO skltada¢ zadania
o tak zwanym charakterze mieszanym, gdzie oprécz projektéw
stricte infrastrukturalnych mogty wystepowad réwnolegle projekty
miekkie — przy czym bylo mozliwe skladanie tego typu projek-
téw wylacznie w kategorii ogélnomiejskiej. To rozwiazanie zostato
wprowadzone do edycji BO na 2020 rok. To byly projekty, ktére
obejmowaly multizadania, gdzie obok takiej niepowiazanej ze soba
infrastruktury [...] na przykiad byla budowa chodnika, remont ja-
kiejs remizy Strazy Pozarnej, pojawialy sie réwniez jakie$ zajecia dla
dzieci. I to wszystko bylo zgtaszane w jednym zadaniu. Ale nie bylo
miejsca na samodzielne realizowanie projektéw miekkich w BO. Bo
tu zdecydowanie wygrywaly projekty infrastrukturalne i od czasu
gdzie$ tam pojawialy sie projekty migkkie, troche na zasadzie kwiatka
do kozucha (Krosno).
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W ubieglym roku podjeto taka decyzje, zeby wyodrebni¢ kategorie
projektéw miekkich, dziatan o charakterze prospotecznym. I jest
to juz osobna kategoria. Co prawda ta kategoria dysponuje niezbyt
duza kwota, bo to jest 100 tysiecy zlotych, natomiast decyzja pre-
zydenta miasta do 7 projektéw, ktére uzyskaly w glosowaniu naj-
wieksza liczbe gtoséw, dotaczono 3 nastepne projekty do realizacji
i pule érodkéw na te kategorie zwiekszono do 150 tysiecy zlotych.
Ogoélem w tej kategorii zgloszono 15 projektédw, z czego 10 bedzie
realizowanych (Krosno).

Zrezygnowalis$my tez przy tej ostatniej edycji z proporcjonalnego
przyznawania srodkéw na poszczegélne dzielnice, ktérych w Kro$nie
mamy 12. Wczesniej bylo tak, ze $rodki na projekty osiedlowe byly
rozdzielane wedlug specjalnego klucza — brano pod uwage liczbe
mieszkancow w danej dzielnicy oraz jej obszar. Oczywiscie byla
wyznaczona kwota wyjsciowa, ktéra wynosita 20 tysiecy zlotych
i p6zniej byta doliczana okreslona kwota w wysokosci 130 ztotych
przypadajaca na 1 hektar oraz 4 zlote na 1 mieszkanca. I te kwoty
przeznaczone realizacje projektéw w poszczegdlnych dzielnicach
byly bardzo mocno zréznicowane — wahaly sie od kilkudziesieciu
tysiecy ztotych do 120 tysiecy zlotych. I wlasnie ostatnio odeszlismy
od tego rozwigzania — teraz wszystkie dzielnice maja takie same
kwoty, czyli po 175 tysiecy. I to jest tez istotna zmiana, jesli chodzi
o nasz Budzet Obywatelski (Krosno).

To jest pozytywna zmiana, dlatego ze uzaleznianie wysoko$ci kwot
na projekty w BO od liczby mieszkanicéw i obszaru powodowato,
ze pewnych rzeczy nie mozna byto w jakiej$ dzielnicy zrealizowac.
Bo na przyklad swego czasu osiedle, ktére miato mala liczbe miesz-
kancéw, zglosilo projekt tezni — skadinad bardzo sensowny — ale
koszt realizacji wynidstby wlasnie okolo 170 tysiecy zlotych. I wtedy
ten projekt zostal odrzucony, bo akurat to osiedle dysponowalo
kwota okoto 9o tysiecy zlotych na projekty; natomiast obecnie jak
najbardziej méglby by¢ juz realizowany (Krosno).

W ostatnim roku wprowadzono zapis o racjonalnosci projektow.
No to jest wlasnie bardzo niejednoznaczne sformulowanie, bo jak
okresli¢, czy jakis projekt jest racjonalny, czy tez nie. Przy odrzuceniu
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jednego z projektéw podaliSmy co prawda te racjonalno$é¢, przy
czym to byla trzecia w kolejnosci przyczyna niedopuszczenia go
do glosowania. Ale troche sie obawiam stosowania tego kryterium
racjonalnosci przy ocenie projektéw (Krosno).

Jeszcze przed trzema laty odpowiedzialny za proces BO w Kro$nie
byl Wydziat Promocji i Turystyki. Przed rokiem ta odpowiedzial-
no$¢ spadla na skarbnika miasta. [...] wrdcilismy tu do zZrédel, bo
przez pierwsze 2 edycje to ja bytem odpowiedzialny za proces BO
w Kroénie, po czym to zostalo przeniesione rzeczywiscie do Wy-
dziatu Promogji i Turystyki. Natomiast w ubiegtym roku prezydent
miasta poprosit mnie, zebym te zadania zwigzane z BO ponownie
przejal. W zwiazku z tym zostata dokonana zmiana w Regulaminie
Organizacyjnym BO (Krosno).

Posrednio ta sytuacja byla spowodowana tym, ze pracownik Wydziatu
Promogji i Turystyki, ktéry bezposrednio zajmowal si¢ Budzetem
Obywatelskim, odszed! z pracy z naszego urzedu. I to zostalo sce-
dowane na mnie. Oczywiscie w prowadzeniu tego BO pomaga mi
Wydzial Budzetowo-Finansowy, ktéry mi podlega. I jeszcze jedna
uwaga — by¢ moze jest to to rozwigzanie tymczasowe, bo w ramach
rozwoju instytucjonalnego w strukturach naszego urzedu planowane
jest powolanie nowego biura, ktére bedzie sie zajmowac wspétpraca
i dialogiem z mieszkaficami — tam mialby tez trafi¢ BO, takie sa
zamierzenia. Zobaczymy, jak to si¢ rozwinie (Krosno).

Jeden z badanych wspomnial, ze radni miejscy i osiedlowi w jego miescie
stale zglaszaja rézne pomysly dotyczace zmian w Regulaminie BO:

Radni miejscy, a takze radni osiedlowi bez przerwy zglaszaja przeroz-
ne pomysty dotyczace Regulaminu BO. Niewykluczone, ze wlasnie
w tej sprawie bedziemy prowadzi¢ szersze konsultacje spoteczne
czy te przerézne pomysty wprowadzi¢ do Regulaminu, czy tez nie.
[...] Generalnie te pomysty dotycza niestety czesto partykularnych
potrzeb oséb, ktdre te pomysty zglaszaja. Pojawiaja sie tez pomysty,
aby bardziej rygorystycznie zarzadza¢ BO, a to moze prowadzi¢ do
ograniczenia inwencji i aktywnosci dzielnic, ktére obecnie dobrze
sobie radza z BO. Na przyktad pojawily si¢ takie pomysty, zeby
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zabroni¢ startowac w kategorii ogélnomiejskiej tej dzielnicy, ktérej
projekt wczesniej wygrywal przez 3 edycje lub zeby wyklucza¢ ta-
kie projekty. W mojej ocenie to bez sensu, zeby wykluczaé projekt,
ktéry zbiera ponad 1100 gloséw, a nastepny w kolejce otrzymuje
600 gloséw (Krosno).

Troje badanych (Hrubieszéw, Nowa Ruda, Tuchola), deklaruje, ze w ostat-

nich latach w ich miastach wprowadzono niewielkie zmiany proceduralne

i organizacyjne w ramach BO. Byly to:

.

dopuszczenie do glosowania 0s6b majacych zameldowanie czasowe (Tu-
chola),

mozliwo$¢ glosowania na projekty zglaszane w réznych czes$ciach miasta
i gminy (Tuchola),

wprowadzenie mobilnej urny do glosowania (Tuchola),

doprecyzowanie zasady ogdlnodostepnosci (Hrubieszéw),

zmniejszenie maksymalnej kwoty przeznaczonej na realizacje jednego
projektu (Nowa Ruda),

rezygnacja z wymogu wpisywania numeru PESEL na listach poparcia
(Nowa Ruda),

wprowadzenie zapisu o przyporzadkowanie tylko jednego telefonu do 1
glosu w glosowaniu elektronicznym; wczesniej z jednego telefonu mozna
bylo odda¢ 5 glosé6w (Nowa Ruda),

przejecie organizacji procesu BO przez Referat Turystyki i Promocji (Nowa
Ruda),

wlaczenie radnych do komisji oceniajacych projekty (Nowa Ruda):

W ostatniej przeprowadzonej edycji BO na 2023 rok zmieniono
w Regulaminie zapis méwiacy o tym, Ze w glosowaniu moga brac tez
udzial mieszkaricy majacy zameldowanie czasowe; wczes$niej udziat
mogli bra¢ tylko mieszkanicy majacy stale zameldowanie (Tuchola).

Przypominam sobie jedng zmiane, ktéra nastgpita po pierwszej
edycji — mianowicie jeszcze w pierwszej edycji mieszkaniec miasta
Tuchola nie mégt odda¢ glosu na projekt z terenu wiejskiego i od-
wrotnie. W nastepnych 2 edycjach bylo to juz mozliwe. Caly czas
mozna bylto odda¢ glos tylko na 1 projekt (Tuchola).
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WprowadziliSmy tez mobilna urne w edycji BO na 2022 rok — urna
wyborcza jezdzita wtedy po wszystkich sotectwach i w $wietlicach
wiejskich mieszkancy mogli zagltosowa¢. My mieli$my wyznaczone
dyzury — po prostu wychodziliémy naprzeciw potrzebom mieszkan-
c6w. Podobnie bylo, jesli chodzi 0 BO w edycji na rok 2023 (Tuchola).

Doprecyzowano zasady ogélnodostepnosci. Uszczegbtowilismy,
na czym ta ogdélnodostepnos¢ ma polegac. [...] moze przytocze ten
zapis w uchwale: ,Projekt inwestycyjny uznaje sie za ogélnodostep-
ny, gdy jest dostepny dla wszystkich mieszkancéw, a w przypadku
szkol i przedszkoli wewnatrz réwniez po zajeciach lekcyjnych od
poniedziatku do pigtku w ilo$ci co najmniej 20 godzin tygodniowo”.
Czyli to dotyczy na przyklad pracowni komputerowej czy jezykowej
w szkotach. W przypadku obiektéw zewnetrznych, takze przyszkol-
nych, mieszkaricy moga korzystac z nich w kazdy dzien tygodnia od
godziny 8 do godziny 21. To sa takie obiekty jak na przyklad place
zabaw, street workout. I wszyscy mieszkancy moga korzystac z tych
obiektéw w sposob nieodplatny (Hrubieszéw).

Mamy tez jeszcze projekty nieinwestycyjne i w tym przypadku
projekt jest ogélnodostepny, jesli dzialania dotyczace projektu pro-
wadzone sa w calo$ci w przestrzeni publicznej i skierowane sa
do wszystkich naszych mieszkancéw. I ewentualna rekrutacja do
projektu musi odbywac sie w sposéb dostepny dla wszystkich przy
wykorzystaniu srodkéw masowego przekazu. Czyli tu chodzi o to,
aby kazdy mieszkaniec wiedzial, ze moze wzig¢ udzial na przykiad
w zajeciach jogi czy tez nordic walking, jesli one sa organizowane
w ramach BO. Poza tym nie przypominam sobie jakich$ wigkszych
zmian czy to proceduralnych, czy to organizacyjnych, jesli chodzi
0 BO (Hrubieszéw).

Wszystko odbywa sie bez wigkszych zmian — moze tylko w ostatnim
czasie uchwala Rady Miejskiej zmienila sie¢ maksymalna kwota prze-
znaczona na realizacje jednego projektu — wcze$niej to byto 50 ooo
zlotych, obecnie jest to 30 0ooo zlotych. I ta zmiana dokonala si¢ na
wyrazne zyczenie samych mieszkancéw. Chodzito o to, zeby daé
wiekszej liczbie podmiotéw szanse na realizacje swoich pomysiéw.
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I w ostatniej edycji byto juz realizowanych 10 projektéw w ramach
BO (Nowa Ruda).

Jesli chodzi o zmiany organizacyjne, to w ubieglym roku zrezygno-
walismy z wymogu wpisywania numeru PESEL na listach poparcia
dla danych projektéw. Teraz wystarczy 20 podpiséw popierajacych
projekt (Nowa Ruda).

W ostatnim czasie przy glosowaniu elektronicznym wprowadzilismy
przyporzadkowanie tylko jednego telefonu do danego gtosu, tak
zeby to bylo tez zgodne z karta papierowa do glosowania. Weczesniej
mozna bylo odda¢ 5 gloséw z jednego numeru telefonu. Obecnie
mozna oddac tylko 1 glos (Nowa Ruda).

Zmienil sie¢ podmiot bezposrednio obstugujacy BO w Urzedzie
Miasta— przed trzema laty byt to skarbnik miasta, a obecnie jest to
Referat Turystyki i Promogji [...]. ta zmiana nastapila przed dwo-
ma laty. Uznano, ze to bedzie lepsze rozwigzanie, poniewaz na co
dzien pracujemy z mieszkanicami na mediach spolecznosciowych
i po prostu bedziemy lepiej dociera¢ z informacja na temat BO,
o tym, co si¢ dzieje aktualnie w calym procesie BO, na kazdym
z jego etapow. Nie narzekam, ze tak sie stalo. Ponadto nasz Referat
ma bardzo dobra lokalizacje, nasze biuro miesci si¢ w Punkcie In-
formacji Turystycznej w Rynku. I mieszkaricy moga do nas bardzo
tatwo trafi¢, o co$ podpytaé¢ —czasami w taki nieformalny sposéb,
bez tego calego sztafazu urzedniczego pomagamy przy skladaniu
wnioskéw do BO. U nas jest tez mozliwo$¢ zaglosowania. Wydaje
mi sie, Ze obecne rozwiazanie jest bardziej efektywne (Nowa Ruda).

Ostatnia zmiana, jaka nastapila w tym roku, jest taka, ze do komisji
oceniajacej projekty zostana wlaczeni radni — przedstawiciele Rady
Miejskiej w Nowej Rudzie — z kazdej komisji statej bedzie to jej
przewodniczgcy badz osoba wyznaczona przez przewodniczacego
(Nowa Ruda).



146 Wieslaw Zajac, Beata Pawlica

W Krakowie i Dabrowie Gérniczej w ostatnich latach nie byto zmian proce-

duralnych odno$nie do BO, poniewaz nie bylo na to przyzwolenia spolecznego:

To jest jeden z postulatéw mieszkancédw, ktéry przewija sie¢ w bada-
niach ewaluacyjnych BO — aby niczego w tym procesie nie zmieniac.
Mieszkancy chca, zeby byla pewna stabilno$¢, jesli chodzi o zasady
BO (Krakow).

Jesli chodzi o Budzet Obywatelski, to w tym narzedziu nie bylo u nas
jakichs istotnych zmian organizacyjnych czy tez proceduralnych.
Mieli$my duza ewaluacje Budzetu Obywatelskiego, z ktérej wynika,
ze mieszkancy nie oczekuja jakich$ radykalnych zmian (Dabrowa
Gornicza).

Jak na rok zawiesilismy BO, to w tym czasie zrobiliSmy duza ewa-
luacje, gdzie na warsztaty zapraszaliSmy naszych aktywnych miesz-
kancdéw i pytali$my, czy w jakis sposéb nalezy zmieniac rézne roz-
wiazania funkcjonujace w BO — na przyklad pytali$my, czy nie warto
z BO ogdlnomiejskiego wydzieli¢ 4 obszaréw tematycznych. Na
tych warsztatach proponowalismy rézne rozwigzania, na przyklad
taczenie réznych osiedli i zwiekszanie puli dostepnych $rodkéw. Ale
ostatecznie mieszkancy w trakcie tych warsztatéw zaakceptowali
tylko dwie zmiany organizacyjne (Dabrowa Gérnicza).

Natomiast w Krakowie i Dabrowie Gdrniczej dokonano pewnych zmian

organizacyjnych dotyczacych:

*

*

*

wzrostu liczby oséb zatrudnionych przy obstudze BO (Krakéw),
poprawy wspolpracy z jednostkami pomocniczymi (Krakéw),
wprowadzenia ABC Budzetu Obywatelskiego, Inspiratorium BO, Cennika,
Maratonéw Pisania Projektéw (Krakéw),

rezygnacji z formuly preweryfikacji projektéw (Krakéw),

wprowadzenia progu finansowego dla zwycieskiego projektu tak aby nie
wyczerpywal petnej puli $rodkéw na dany rok (Dabrowa Goérnicza),
wprowadzenia glosowania portfelowego zamiast glosowania punktowego
(Dabrowa Goérnicza):
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Na pewno nasz Referat ds. Partycypacji i Dialogu w ostatnim czasie
troche sie rozrést i to bardzo dobrze, poniewaz to, co widzimy, jesli
chodzi o BO na tak zwanym miescie, to jest okoto 30% naszych
dziatan... pozostale 70% dziatan jest niewidoczne, bo tu chodzi
o przygotowanie i przeprowadzenie calego procesu w sposéb wia-
$ciwy. I w zwigzku z tym odpowiedni zaséb ludzki jest bardzo istotny
(Krakéw).

Na plus w ostatnim czasie nalezy zapisa¢ poprawe wsp6lpracy z na-
szymi jednostkami pomocniczymi w kontekscie BO. Trzeba sobie
szczerze powiedzied, ze ta wspolpraca przez wiele lat funkcjonowania
BO nie byta tatwa (Krakdéw).

Jesli chodzi o zmiany, to wprowadzilismy ABC Budzetu Obywatel-
skiego — mamy cennik BO, mamy Inspiratorium BO, mape z po-
mystami, i to wszystko jest dostepne dla mieszkancéw przez catly
rok. Mamy tez dostepne telefony do ekspertéw, czyli osdéb, ktére
koordynuja w naszych merytorycznych jednostkach zadania BO
i mozna z tego skorzysta¢. Mamy tez organizowane Maratony Pi-
sania Projektéw, zrezygnowalismy z formuly preweryfikacji, ale jak
spojrzymy na spotkania informacyjne — Porozmawiajmy o Budzecie
Obywatelskim i Maratony Pisania Projektéw — to obecnie kazdy
potencjalny wnioskodawca przed zlozeniem wniosku ma mozliwo$é
skonsultowania go z merytorycznymi pracownikami (Krakéw).

Pierwsza zmiana dotyczyla tego, zeby jeden projekt nie pochlanial
calej puli $srodkéw, tak jak to bylo wezesniej, czyli ze weze$niej jeden
zwycieski projekt wyczerpywal wszystkie dostepne $rodki na dany
rok i uniemozliwial realizacje innych projektéw. A teraz juz tego
nie ma, bo mieszkanicy zdecydowali, aby zrobic¢ prég finansowy dla
zwycieskiego projektu, aby co$ jeszcze byto mozna zrealizowac. I to
troszeczke jest uklon w kierunku mniejszych zadan — czasami sa to
wlasnie projekty miekkie. Obecnie ten maksymalny prég finansowy
dla jednego projektu to 4 miliony ztotych (Dabrowa Goérnicza).

Druga zmiana polega na tym, ze pod wplywem rozméw z profe-
sorem Piotrem Skowronem zdecydowali$my sie na wprowadzenie
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glosowania nie punktowego (wczesniej mieszkarncy przyznawali
punkty, priorytetowali trzy wybrane przez siebie projekty i przyzna-
wali 3 punkty, 2 punkty i 1 punkt), ale glosowania portfelem. Czyli:
mieszkanicu masz 5 200 tysiecy zlotych — czyli tyle, ile wynosi BO
w Dabrowie Gérniczej w edycji..., masz 10 projektéw, ktére przeszty
do etapu glosowania i kupujesz te projekty, czyli wybierasz i kupu-
jesz sobie na przyktad jeden duzy projekt i zostaje ci wtedy jeszcze
1 200 tysiecy na mate projekty. Mozesz tez cala pule przeznaczyc
na mate projekty, mozesz kupi¢ tylko jeden projekt i nie wyczerpac
calej puli — to sa twoje pieniadze! I poprzez ten spos6b glosowania
chcieli$émy pokaza¢ mieszkanicom, Ze mozna troszeczke szerzej spoj-
rze¢ na caly proces BO. Natomiast mieszkancy nie chcieli wejscia
w te obszary. Uczestnicy warsztatow akcentowali, aby w ramach BO
realizowa¢ duze, widoczne projekty... a te projekty sa kosztochtonne
(Dabrowa Goérnicza).

W przypadku Dabrowskiego Budzetu Partycypacyjnego w Dabrowie Gér-
niczej zrezygnowano z animatoréw. Ich zadania zostaly przejete przez pracow-
nikéw Wydzialu Organizacji Pozarzadowych Urzedu Miejskiego:

W DBP musieli$my w ubieglym roku zrezygnowac z animatoréw, kto-
rych wcze$niej zatrudniali$my [...] ostatnio bylo ich 5. 1juz w zeszlym
roku proces DBP byl prowadzony wytacznie przez pracownikéw
mojego Wydzialu Organizacji Pozarzadowych. W zwiazku z tym
musieliSmy ograniczy¢ liczbe spotkan na osiedlach w poréwnaniu
do okresu, kiedy zatrudniali$my animatoréw, bo po prostu nie by-
toby to mozliwe z uwagi na niewielki zas6b kadrowy, ktéry obecnie
posiadamy (Dgbrowa Gérnicza).

W DBP odstapilismy w ogdle od glosowania co do zasady i bazu-
jemy na rozmowach, konsultacjach z mieszkanicami. [...] dopdki
mieli$my $rodki unijne, to mogliémy sobie pozwoli¢ na zatrudnienie
animatoréw. Obecnie musimy organizowac i prowadzi¢ spotkania
z mieszkanicami w ramach DBP tylko sitami naszego trzyosobowe-
go skladu wydzialowego. To jest trudne, bo te spotkania moga sie
odbywac zazwyczaj popotudniami (Dabrowa Gérnicza).
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W ostatniej edycji DBP najpierw mieli§my spotkania dzielnico-
we. Te spotkania zorganizowaliSémy w czerwcu, a nastepnie zor-
ganizowali$my spotkania osiedlowe — one si¢ odbyly we wrzeéniu,
pazdzierniku i listopadzie ubieglego roku. I obecnie proces DBP
jest catkowicie prowadzony przez nasz urzad. Najpierw zglaszane
sa pomysly, nastepnie sa analizowane. Wyciagneli§my tez pewne
wnioski, bo pomimo tego, ze spotkania z mieszkaricami w ramach
DBP byly organizowane przez animatoréw, to my tez jako urzad
w nich uczestniczyliémy i brali$my ostatecznie tez odpowiedzialnos¢
za to, jak ten proces DBP przebiega. I to my byli$my za niego rozli-
czani, a nie animatorzy. Obecnie ta sytuacja jest klarowna — my od
poczatku do konica procesu DBP przygotowujemy go, moderujemy
i samodzielnie odpowiadamy (Dabrowa Gdrnicza).

W Rypinie w ostatnich latach nie bylo zadnych zmian, jesli chodzi o kwestie
proceduralne i organizacyjne. Obecnie (luty 2024, przyp. W.Z.) trwaja prace
nad nowym Regulaminem BO:

Jeszcze nie bylo tych zmian [...] natomiast obecnie trwaja prace
nad nowym Regulaminem BO w Rypinie. Liczymy na to, Ze te nowe
rozwiazania utatwia nam troche prace i bedziemy mogli sprawniej
przeprowadzi¢ caly proces BO — na przyklad mam nadzieje, Ze zo-
stanie wskazane, co robi¢ w sytuacji, kiedy zostanie dopuszczony do
glosowania tylko jeden projekt. Na ten moment tych ostatecznych
zapisdw jeszcze nie ma, ale aktualnie pracujemy nad tym. Natomiast
wczesniej tych zmian proceduralnych i organizacyjnych, jesli chodzi
0 BO, w naszym miescie nie bylo (Rypin).

3.11. Zasadno$¢ finansowa i spoteczna dalszego utrzymywania
projektow zrealizowanych w ramach BO

Zdaniem wszystkich rozméwcéw dalsze utrzymywanie projektéw zrealizowa-
nych w ramach BO jest jak najbardziej zasadne. Koszty utrzymania projektéw
po ich realizacji sa doktadnie analizowane na etapie oceny i weryfikacji pro-
jektéw po dopuszczeniu ich do gtosowania i zdaniem badanych nie powoduja
wiekszych perturbacji finansowych:
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W mojej ocenie dalsze utrzymywanie wcze$niej zrealizowanych
projektéw w ramach BO w Sopocie jest na ogét jak najbardziej
uzasadnione, bo na etapie weryfikacji bardzo mocno zwracamy
uwage na to, aby koszty utrzymania jakiego$ projektu nie byty dra-
stycznie wyzsze od kosztéw jego wykonania. [...] w tym roku mialem
kontrole Komisji Rewizyjnej, ktéra dotyczyta analizy wybranych
zrealizowanych projektéw z BO pod katem kosztéw ich utrzymania
w nastepnych latach. I komisja uznala, ze wszystko jest tu w najlep-
szym porzadku (Sopot).

Dalsze utrzymywanie projektéw przyjetych i zrealizowanych w ra-
mach procedury BO jak najbardziej ma sens, to jest zreszta poza
dyskusja. Nigdy jako miasto nie bylismy zaskoczeni utrzymaniem
inwestycji zrealizowanych w ramach BO jesli chodzi o koszty fi-
nansowe (Krakow).

Uwazam, ze utrzymywanie zrealizowanych projektéw jest jak naj-
bardziej uzasadnione spolecznie, bo przeciez one zostaly wcze-
$niej przez nas ocenione pod wzgledem merytorycznym, a przede
wszystkim zyskaly aprobate mieszkancéw w drodze glosowania.
Trudno w takiej sytuacji méwic o realizacji jakichs przypadkowych,
kontrowersyjnych projektéw (Legnica).

Bardzo pilnujemy tego, aby wszelkie uwagi do poszczegdlnych pro-
jektéw wybrzmiewaly na spotkaniach informacyjnych z autorami —
przynajmniej to jest taki model, do ktérego my chcemy dazy¢. [...]
jezeli juz jaki$ projekt powstanie, to mozemy dokonaé¢ drobnych
modyfikacji, ale rewolucji nie zrobimy, inwestycji nie zamkniemy.
Nie zamkniemy na przyktad toru rolkowego, bo juz czas minal, jesli
chodzi o zglaszanie uwag, a projekt jest zgodny z prawem, spelnia
wszelkie wymogi, jest zgodny z planem zagospodarowania prze-
strzennego, jest optymalnie wykonany pod wzgledem technicznym,
spelnia wymogi zachowania odleglo$ci od réznych zabudowan.
I w zwigzku z tym nie ma zadnych przestanek, aby tego projektu
nie utrzymywac. Ale oczywiscie nie jestesmy tu tez dogmatyczni —
jezeli tylko jest jakie$ pole manewru, to zawsze jesteSmy otwarci na
korekty (Gorzéw Wielkopolski).
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Regulamin BO naklada na urzednikéw obowiazek zbadania przy-
szlych kosztéw utrzymania zrealizowanych projektéw — to tez jest
jeden z elementéw oceny projektéw, czy te koszty utrzymania sa
wspolmierne, czy tez nie, w stosunku do kosztéw realizacji. I wydaje
sie, ze ten bezpiecznik bardzo dobrze u nas funkcjonuje (Gorzéw
Wielkopolski).

Nie wyobrazam sobie sytuacji, ze po realizacji zadania, na ktdre
zaglosowalo 3 tysiace 0s6b, zaprzestajemy utrzymywac jakis$ obiekt,
bo pojawiaja sie 2—3 glosy, ktérym on nagle zaczal przeszkadzac
i kwestionujg jego zasadnos$¢. My jako urzad czujemy bardzo duzg,
odpowiedzialno$¢, aby te uwagi mieszkanicow byly zglaszane na
spotkaniach informacyjnych, staramy sie o nich informowac jak
najszerzej, bo wtedy obecny jest wnioskodawca projektu, mamy
przedstawiony zakres projektu, mamy zaproponowana lokalizacje
i wtedy jest wlasciwy moment na podjecie dyskusji i zgtoszenie uwag.
W mojej ocenie to chyba wlasnie stanowi najwieksze wyzwanie BO,
jesli chodzi o projekty inwestycyjne — $wiadomo$¢ mieszkancéw, ze
juz jest za p6zno na zglaszanie uwag po realizacji projektu, a nawet
jest juz za p6zZno na etapie wbicia pierwszej topaty, bo tu trzeba
reagowac duzo wczeéniej (Gorzow Wielkopolski).

Uwazam, ze utrzymywanie zrealizowanych we wczeéniejszych latach
projektéw w ramach BO jest jak najbardziej uzasadnione spotecznie,
bo przeciez to mieszkanicy w demokratycznym gtosowaniu wybrali
projekty do realizacji. I nie ma sensu z tym werdyktem polemizowac
czy tez go w jakis sposéb kontestowac (Nowa Ruda).

Realizacja projektéw z BO nie powoduje klopotéw, trudnosci finan-
sowych czy tez spotecznych dla miasta. Na etapie oceny ztozonych
projektéw bardzo doktadnie sprawdzamy je od strony ewentualnego
generowania kosztow w przysztosci (Nowa Ruda).

Ja sobie nie przypominam, aby jakies$ projekty generowaly dodatko-
we, nieprzewidziane koszty juz w trakcie uzytkowania. A jezeli co$
zostanie zniszczone lub tez sie zuzyje, to tak jak w przypadku innych
inwestycji miejskich staramy sie po prostu to naprawic, konserwowac
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i nie rozdzielamy tych zadar, ze jak co$ powstalo w ramach BO i sie
zepsulo, to nie naprawiamy... absolutnie nie! Wszystkie inwestycje
powstate w ramach BO sa traktowane jako integralna cze$¢ wszyst-
kich inwestycji miejskich. Zreszta to juz sami radni sygnalizujg, jaki
element inwestycji wymaga naprawy czy tez konserwacji. I staramy
sie to robi¢ na biezaco, czesto wykorzystujac tez zewnetrzne $rodki,
ktére pozyskujemy z réznych Zrédet (Nowa Ruda).

Projekty miekkie dotycza z reguly jednorazowych wydarzen i one nie
generuja dodatkowych kosztéw. Natomiast w Regulaminie mamy za-
pis dotyczacy projektéw infrastrukturalnych, ktéry wyraznie méwi, ze
moga by¢ realizowane tylko takie projekty, ktérych koszt eksploatacji
nie przekroczy 10% nakladéw na sam projekt. I wszystkie projekty
twarde sa pod tym katem bardzo dokladnie weryfikowane (Krosno).

Uwazam, ze utrzymywanie przyjetych projektéw w ramach proce-
dury BO w Pulawach jest jak najbardziej uzasadnione spotecznie.
Nie mieli$my takiej sytuacji, ze co$ sie nie sprawdzilo lub tez jakis
projekt w zaskakujacy sposéb zaczal generowac jakie$ nieprze-
widziane wydatki z kasy miasta. Oczywi$cie zdarzaja si¢ réznego
rodzaju dewastacje obiektow i urzadzen, z tym rzeczywiscie mamy
najwiekszy problem... Bylo kilka takich elementéw réznych inwe-
stycji, ktore ze wzgleddw finansowych nie byly juz odbudowywane,
typu faweczki solarne czy jakie$ urzadzenia elektroniczne, ale to nie
jest na szcze$cie jaka$ nagminna sytuacja (Putawy).

Nie dopatrywalbym sie jakichs trudnosci czy tez perturbacji finanso-
wych dla miasta, jesli chodzi o utrzymanie wcze$niej zrealizowanych
projektéw w ramach BO. Najbardziej kosztochlonna inwestycja
zrealizowana w ramach BO jest teznia solankowa, ale koszty jej
eksploatacji zostaly precyzyjnie policzone i nie ma z tym wiekszych
klopotéw. Zreszta obserwujemy, ze jest bardzo duze zapotrzebowa-
nie mieszkanicéw na nastepne tego typu inwestycje — bez przerwy
spotykamy sie z postulatami, aby otwiera¢ kolejne teznie (Putawy).

My juz na etapie oceny projektéw — jeszcze przed glosowaniem —
bardzo dokladnie sprawdzamy, jakie beda generowac koszty
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w nastepnych latach. I zwracamy na to bardzo baczng uwage, to
jest jeden z kluczowych elementéw przy ocenie danego projektu,
zeby po prostu sie nie okazalo, ze jaki$ projekt przerosnie w przy-
szlo$ci nasze mozliwo$ci budzetowe. Reasumujac — projekty, ktére
w przysziosci moga generowac duze koszty w utrzymaniu, sa na
etapie oceny po prostu odrzucane. Zwracamy uwage rowniez na to,
aby realizowane projekty nie wymagaly obstugi firm zewnetrznych
lub tez zatrudnienia przez nas dodatkowego pracownika, zeby na
przyklad otwieral i zamykat co$ w ciggu dnia, tego typu projekty nie
sq przez nas akceptowane (Putawy).

Realizacja BO w Sopocie nie powoduje zadnych trudnosci finanso-
wych dla miasta. Nieznane sa mi tez jeszcze jakie$ inne trudnosci
zwigzane z utrzymywaniem tych projektow w pézniejszych latach.
Owszem, zdarzaja nam sie sytuacje, ze na przyklad cos sie psuje
w ramach eksploatacji, na przykiad windy... Ale tu problemem nie
jest akurat sama awaria, tylko dostawa czes$ci, ktéra trwa dosy¢ diugo.
Zreszta przy tych windach sg bardzo rygorystycznie przestrzega-
ne wymogi ze wzgledéw bezpieczenistwa, bo nawet w przypadku
drobnego uszkodzenia szyby trzeba wylaczy¢ z uzytkowania cata
winde. Ale to sa takie bardzo incydentalne przypadki, generalnie
nie mamy wiekszych probleméw z utrzymaniem tych projektéw
w p6Zniejszych latach (Sopot).

Uwagi na temat kosztéw utrzymania zrealizowanych projektéw na
biezaco s3 skladane na etapie oceny przez poszczegdlne wydziaty
merytoryczne naszego urzedu, ktére beda te projekty realizowac
i nastepnie sie nimi w pewien sposéb opiekowa¢ (Dabrowa Gérnicza).

W przypadku BO ryzyko ponoszenia kosztéw utrzymania zreali-
zowanych projektéw jest duzo wigksze, ale tez jeszcze nie mielismy
takiej sytuacji, zeby te koszty nas zaskoczyly. Natomiast tu trzeba
by¢ bardzo czujnym — bo na przyklad w tegorocznym BO jeden
z mieszkancéw zamierza zlozy¢ projekt dotyczacy budowy saunarium
przy jednym z naszych jezior. I obawiam sie, ze potencjalnie moze
by¢ klopot z kosztami utrzymania tej inwestycji. My co prawda nie
mamy zapisu w Regulaminie BO zeby uwzglednia¢ koszty utrzymania



154 Wieslaw Zajac, Beata Pawlica

inwestycji po jej realizacji, ale mocno zwracamy uwage wlasnie na
ten aspekt (Dabrowa Gérnicza).

W przypadku DBP nie zdarzaly nam sie zadania, ktére okazaly sie
jako$ mocno kosztochtonne na etapie ich uzytkowania. Oczywiscie
to nie jest tak ze tych kosztéw w ogoéle nie ma, bo na przyktad place
zabaw, a zwlaszcza teznie niosa za sobg koszty utrzymania, ale mamy
je doktadnie policzone — juz wtasnie na etapie oceny projektow.
Ale inne inwestycje zrealizowane bezposrednio z kasy miasta tez
te koszty kreuja (Dgbrowa Gérnicza).

Jesli chodzi o BO, to na pewno nie bylo takiej sytuacji, aby zreali-
zowane inwestycje powodowaly jakie$§ perturbacje [...] tu jedyny
klopot polega na tym, ze jedno zadanie sprzed 2 lat nie zostalo jeszcze
zrealizowane, bo caly czas wszystkie oferty w przetargach opiewaja
na duzo wiekszg kwote, anizeli wynosi pula §rodkéw przeznaczona
na realizacje projektu (Dabrowa Gérnicza).

Te projekty, ktore sa realizowane, wcze$niej sa bardzo szczegélowo
oceniane pod katem kosztéw ich utrzymania. Zazwyczaj te projekty
inwestycyjne sa wykonywane i pézniej konserwowane przez nasze
jednostki — takie jak na przyklad Miejskie Stuzby Drogowe. Wszyst-
kie nasze zrealizowane projekty w ramach BO sie sprawdzajg; nikt
nie kwestionuje ich przydatnosci. Méwiac kolokwialnie, wszystkie
nasze zrealizowane projekty — przynajmniej jak na razie — sa trafione
w punkt (Hrubieszéw).

U nas realizacja projektéw w ramach BO nigdy nie napotkala na
trudnosci finansowe czy tez spoteczne, jesli chodzi o utrzymanie
wczedniej zrealizowanych projektow. Czasami byly zglaszane uwagi
co do dostepnosci niektérych projektéw inwestycyjnych, ale [...]
zostalo to uregulowane i obecnie nie docieraja do nas jakiekolwiek
sygnaly, Ze co$ tu wymaga interwencji ze strony naszego urzedu [...]
nie przypominam sobie sytuacji, aby w kwestii utrzymania inwestycji
zrealizowanych w ramach BO byly zglaszane jakies zastrzezenia
(Hrubieszéw).
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Srodki z BO zostaly przeznaczone na remont oraz budowe obiektow
i urzadzen. W zwiazku z tym utrzymanie tych projektéw nie rodzi
dla miasta wigkszych trudnosci finansowych. Obecnie to nie stanowi
jakiego$ duzego obciazenia dla kasy miasta (Opatéw).

Nie zauwazam jakich$ napieé, bo tu nie chodzito o zrealizowane
projekty, tylko o taka a nie inna postawe niektorych oséb w trakcie
glosowania... wytworzylo si¢ przekonanie radnych, ze fajna idea BO,
ktdéra miala stuzy¢ mieszkaricom, wspierac ich inicjatywy spoleczne,
zostala przejeta przez rézne instytucje miejskie do realizacji ich
celéw, bo one potrafily sie maksymalnie zmobilizowac¢ i skutecznie
doprowadzi¢ do wygranej projektow, za ktérymi staly. Natomiast
jesli chodzi o zasadnos¢ utrzymania wczesniej zrealizowanych pro-
jektéw, to nie ma zadnych kontrowersji (Opatéw).

Jak dotad nigdy si¢ nam tego typu trudna sytuacja nie przydarzylta
—w ramach BO nie zrealizowalismy projektu, ktéry by generowat
jakies nieprzewidziane dla nas wydatki. Bo na przyklad mozemy
do$¢ fatwo obliczy¢ koszt eksploatacji chodnika, skwerku czy tez
jakiego$ placu zabaw i z reguly te koszty nie sa duze. Nie otrzymy-
wali$my tez skarg od mieszkancéw, zeby jakis projekt zrealizowany
w ramach BO im przeszkadzal. Byty konflikty spoleczne dotyczace
zrealizowanych projektéw, ale akurat one nie powstaly na potrzeby
BO - przypominam sobie teraz konflikt pomiedzy dwoma grupami
mieszkanicéw o wybudowane boisko dla dzieci. Kiedy dzieci zaczety
z niego korzystac i przeszkadzalo to seniorom, bo bylo ich zdaniem
zbyt glosno, zaczeto przeganiac te dzieci, ale to boisko nie byto
zrealizowane w ranach BO (Krosno).

Nie odnotowali$my, zeby utrzymanie wczes$niej zrealizowanych
projektéw bylo dla nas klopotliwe czy to ze wzgledéw finansowych,
czy tez jakich$ innych. Wrecz odwrotnie — na przyklad obie §cianki
wspinaczkowe, ktére zostaly zrealizowane w ramach BO nieustannie
ciesza si¢ przeogromnym powodzeniem, to jest taki bardzo namacal-
ny przyklad. Ale podobnie jest z innymi zrealizowanymi projektami.
Jesli chodzi o place zabaw, to robimy coroczne przeglady, bardzo
rzetelnie o te place zabaw dbamy. Natomiast o projekty, ktére zostaly
zrealizowane na terenach szkét, dbaja wozni lub konserwatorzy...
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to wszystko odbywa sie na biezaco. My jako urzad nie odczuwamy
jakichs szczegdlnych uciazliwosci wynikajacych z utrzymywania
tych inwestycji powstatych w tamach BO (Tuchola).

Nie mamy zrealizowanych projektéw w ramach BO, ktére by po-
wodowaly dla miasta jakie$ trudnos$ci dotyczace ich utrzymania pod
wzgledem finansowym ani zadnym innym. Taka sytuacja nigdy nie
miala u nas miejsca, bo jednak staramy sie pilnowa¢ w trakcie oceny,
zeby te projekty ktére potencjalnie zostana wybrane, nie generowa-
ly jeszcze dodatkowych kosztéw utrzymania czy tez konserwacji,
aczkolwiek nie wykluczam, ze tego typu sytuacja moze sie kiedy$
u nas wydarzy¢, bo jednak nie wszystko da sie przewidzie¢ (Rypin).

Kilku badanych zwrécito uwage na trudnosci zwigzane z utrzymaniem
projektéw zrealizowanych w ramach BO. Te trudno$ci byly zwiazane z:
+ niezadowoleniem grupy mieszkanicéw z powodu hatasu lub ze wzgledéw
estetycznych:

Warto wspomnie¢ o jednym przypadku, ktéry dotyczy skateparku
zrealizowanego w ramach BO — pojawit sie pojedynczy glos jednej
z mieszkanek bloku, ktéry jest w sasiedztwie tego skateparku, ze jej
zdaniem jest tam zbyt glo$no, jest petno $wiatet do péznych godzin
wieczornych i ze to przeszkadza. I wlasciwie to byt chyba jedyny glos
krytyczny, z ktérym sie spotkatem, ktéry otrzymatem odnoénie do
zrealizowanych projektéw z BO (Sopot).

Mielismy tez takie sytuacje w Krakowie, ktére dotyczyly niezado-
wolenia czesci mieszkanicdw juz po realizacji projektu — na przyktad
to dotyczylo wybiegu dla pséw czy skateparku dla deskorolkarzy.
Te projekty zostaly zgloszone przez mieszkancéw, wygraty w glo-
sowaniu, zostaly zrealizowane, a pézniej w kolejnym roku zostaty
oprotestowane przez cze$¢ mieszkarncow, ze oni jednak nie chea tych
inwestycji — bo za glosno, bo $mierdzi. Na szcze$cie sa to sytuacje
pojedyncze; natomiast staramy sie spotyka¢ z obydwoma grupami
i szukad rozwigzania, jakiego$ konsensusu na przyktad poprzez mo-
dernizacje takiej przestrzeni, zastosowania jakich$ materiatéw, ktore
spowoduja niwelacje tych niedogodnosci. Natomiast oczywiscie nie
moze by¢ mowy o zamknieciu tych inwestycji (Krakdw).
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aktami wandalizmu:

A co do trudnosci z utrzymaniem |[...] jest grupa naszych mieszkan-
c6w, ktdrzy totalnie nie szanuja tego, co zostalo zrobione w ramach
LBO. Na przyktad przy jednej ze szkét podstawowych zrobili$my
innowacyjny projekt: przepiekna pergole z egzotycznego drewna,
z rozsuwanym dachem i w tym pomieszczeniu mogla sie zmiesci¢
cala klasa, bo tam mogly sie odbywac lekcje w cieplejszych miesia-
cach. Wokdt bardzo fajnie zostal zagospodarowany caly teren, ale nie
wystarczylo srodkéw w tym projekcie na zrobienie catego ogrodzenia.
Sam w trybie pilnym zaangazowatem sie w znalezienie brakujacych
pieniedzy, aby to ogrodzenie dokornczy¢ — chodzilo o kwote 40 tysiecy
zlotych. To byla koniecznos¢, bo po kazdym weekendzie stopien
dewastacji tego miejsca byt przerazajacy, tam zdarzaly si¢ podpalenia
fawek, walalo sie mndstwo butelek... po prostu tam si¢ odbywaly
dantejskie sceny. Wreszcie udalo nam sie ten teren ogrodzi¢, udato
sie te pieniadze zdobyd, ale to troche trwalo, bo trzeba byto zrobic¢
przetarg na wykonawstwo. Nie wszystkie rzeczy udalo nam sie tam
zrewitalizowad, bardzo nas to bolalo, poniewaz ten projekt kosztowat
ponad pél miliona ztotych i juz po pierwszym weekendzie inwestycja
w bardzo duzym stopniu zostata zniszczona (Legnica).

Przypominam sobie, ze w pierwszych edycjach LBO zostaly wykonane
na jednym z osiedli 3 altanki, ale zaczeliSmy otrzymywac systematycz-
ne skargi mieszkancéw, jesli chodzi o nieobyczajne schadzki, jakies
imprezy alkoholowe. Poza tymi przypadkami nie bylo nic takiego,
z czym mielibysmy klopoty w zakresie utrzymania wczes$niej zreali-
zowanych projektéw. I nauczony tymi doswiadczeniami nasz Zespo6t
nie dopuszcza obecnie tego typu projektéw do glosowania — wtasnie
ze wzgledu na potencjalne dewastacje oraz generowanie konfliktéw
spolecznych (Legnica).

Zdarzaja sie tez jakie$ pojedyncze projekty, ktére generuja jakie$
drobne konflikty... to dotyczy gtéwnie inwestycji rekreacyjnych, bo
niektérym osobom mieszkajacym w ich poblizu przeszkadza halas.
Natomiast stoimy na stanowisku, ze otwarta gorzowska formuta
prezentacji tych zadan, obowiazkowa obecno$¢ autoréw zadan na
spotkaniach informacyjnych i mozliwo$¢ zgloszenia uwag przez
mieszkancéw do autora na tym spotkaniu, jest takim $wietnym
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momentem, aby te wszelkie watpliwosci zdusi¢ w zarodku (Gorzéw
Wielkopolski).

W przypadku DBP finansowych perturbacji nie bylo, ale byly trudno-
$ci spoteczne, byla chyba jedna taka sytuacja, kiedy pani nie zgodzita
sie na plac zabaw dla dzieci, ktéry zostal zlokalizowany w poblizu
jej bloku, ale troche ten plac zabaw odsunelismy. Byly jeszcze skargi
dotyczacego wybiegu dla pséw. I to dla nas tez jest pewnego rodzaju
nauczka, zeby w trakcie spotkan z mieszkanicami zwraca¢ uwage na
tego typu kwestie. Bo ten wybieg dla pséw jest zlokalizowany w $rod-
ku osiedla i w poblizu ko$ciota. I mieliémy skargi, ze nie mozna sie
skupi¢ w kosciele, bo psy na wybiegu szczekaja, ale teraz te skargi
przestaly juz do nas trafia¢ (Dabrowa Gérnicza).

Jedna z badanych zwrdcita uwage na niemozno$¢ utrzymania zrealizowanych
projektéw wynikajacych z przyczyn obiektywnych, to jest zmian prawnych:

Pojawiaja sie rzeczywiscie pewne trudnosci w praktyce dotyczace
utrzymania wczeéniej zrealizowanych projektdw, ale niezbyt czesto
i to zazwyczaj wynika z przyczyn obiektywnych. I moze podam
przyklad zadania realizowanego w kategorii ogélnomiejskiej, kiedy
jeszcze mozliwe bylo pakietowanie, bo obecnie taki projekt praw-
dopodobnie by nie miat szans na realizacje. Chodzito o pojemniki
na zakretki o réznych ksztaltach, zazwyczaj serc. I te pojemniki byty
popularne w przestrzeniach publicznych wielu miast w Polsce. U nas
projekt postawienia tych pojemnikéw na zakretki zostat zrealizowany
w ramach BO. I rzeczywiscie mieszkancy wrzucali te plastikowe
nakretki, napetniali nimi systematycznie pojemniki. No ale, jak wie-
my, zmieniaja sie przepisy i juz nie mozna gromadzi¢, nie mozna
oddawac do punktéw skupu tych nakretek. I musimy w najblizszym
czasie usuna¢ te pojemniki z naszej przestrzeni publicznej. I to sa
zewnetrzne okoliczno$ci, ze projekt nie moze by¢ dalej realizowany
(Gorzéw Wielkopolski).

Przy tej okazji poruszono tez klopoty z realizacja projektéw w ramach BO
zwiazane ze znalezieniem odpowiedniego wykonawcy i stosownymi uzgod-
nieniami z projektodawcami oraz znalezieniem odpowiednich $rodkéw na
skuteczna realizacje projektu:
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Oczywiscie zdarzaja sie sytuacje, ktére czasami sg dla nas trudne pod
wzgledem spotecznym. Warto tu powiedzie¢ o dwéch elementach —
pierwszy dotyczy zazwyczaj etapu samej realizacji projektu. Wiemy,
Ze nasza rzeczywisto$¢ zmienia sie bardzo dynamicznie i czasami
rok uplywajacy od ztozenia projektu do poczatku realizacji to jest
bardzo duzo... Czasami trzeba dokonywac jakich$ korekt, ale tutaj
staramy sie ich dokonywa¢ w porozumieniu z wnioskodawcami.
Problemem jest tez znalezienie odpowiedniego wykonawcy — my
niejednokrotnie i po trzy razy oglaszamy przetargi na wykonanie tego
samego zadania. To tez powoduje pewne niezadowolenie spoleczne
zwigzane z op6znieniem w harmonogramie realizacji prac (Krakéw).

Niestety nie udalo nam sie do tej pory zrealizowac projektu strzel-
nicy sportowej z 2017 roku; ciggle staramy sie o pozyskanie do-
finansowania. Powstata co prawda w tym roku w jednej z naszej
szkol, w ktorej jest klasa mundurowa, strzelnica wirtualna. To jest
inwestycja prowadzone przez powiat, gdzie gros srodkéw — blisko
200 tysiecy zlotych — pochodzi z Ministerstwa Obrony Narodowej.
Wiadze naszego miasta nie chca odpuscic¢ tego tematu... zwlaszcza,
ze to byl zwycieski projekt w I edycji BO w Rypinie i w dalszym
ciggu otrzymujemy sygnaly, Ze zapotrzebowanie na te strzelnice
sportowa w naszym miescie jest. Ale jej koszt jest obecnie ogrom-
ny — ponad milion zlotych. Okazalo sie tez, ze strzelnica nie moze
powstaé¢ w pierwotnie zakladanej lokalizacji, w okolicach stadionu
miejskiego. Tuz przed pandemia bylo juz bardzo blisko pozyskania
odpowiednich $rodkéw z Ligi Obrony Kraju, ale ostatecznie to sie
nie udalo, prébujemy zainteresowa¢ budowa strzelnicy okoliczne
gminy — zobaczymy, jaki to przyniesie efekt. W kazdym razie wladze
miasta caly czas zabiegaja o to, aby wreszcie ta inwestycja w Rypinie
powstata (Rypin).

3.12. Prowadzenie monitoringu/ewaluacji i konsultacji
spolecznych odnosnie do zasadnosci utrzymania zrealizowanych
projektow w ramach BO

W Zzadnym z badanych miast nie prowadzi sie¢ monitoringu zasadnosci utrzy-
mania zrealizowanych projektéw. Natomiast tylko w Legnicy odbywaja sie
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konsultacje spoteczne dotyczace zasadnosci utrzymania zrealizowanych pro-
jektow:

My jako miasto nie prowadzimy rejestréw co konkretnie dzieje si¢
z danym projektem zrealizowanym w ramach BO. W Sopocie mamy
za soba 13 edycji BO, rozpoczynamy 14 edycje i tych zrealizowanych
projektéw jest bardzo duzo i byloby nam niezwykle trudno wszystkie
projekty doktadnie monitorowac. Uwazamy, ze jak dotad dobrze to
wszystko funkcjonuje... Jako miasto przede wszystkim pilnujemy,
aby dany projekt znalazl swojego gospodarza. Tak wiec nie mamy
takiej ewaluacji sensu stricto, ze na przyktad raz w roku sprawdzamy
wszystkie projekty — tego po prostu nie robimy (Sopot).

U nas odbywa sie to na zasadzie, ze jak dany projekt jest realizowany,
to zostaje przypisany do konkretnej instytucji — dany projekt otrzy-
muje jak gdyby swojego gospodarza. Zazwyczaj jest to odpowiednia
instytucja miejska, na przyktad Zaklad Zieleni czy MOSIR, ktére
bezposrednio zajmuja sie pdzniej takimi obiektami. I w zwiazku
z tym my jako miasto juz nie prowadzimy ewaluacji zrealizowanych
projektéw. W praktyce to wyglada tak, ze to dana jednostka dba
o to, zeby mie¢ $rodki na ubezpieczenie danego obiektu, zadbac
o srodki na jego konserwacje. I wlasnie przy okazji kontroli Komisji
Rewizyjnej okazalo sie, ze taki model si¢ u nas sprawdza (Sopot).

Nie prowadzimy monitoringu czy tez ewaluacji BO w sposdb sys-
temowy. Natomiast u nas taka jednostka, ktéra realizuje wiekszos¢
projektéw z BO jest Zarzad Drég Miejskich i zazwyczaj od nich
mamy informacje, jak te zrealizowane projekty sa wykorzystywa-
ne — to przede wszystkim dotyczy malej infrastruktury miejskiej.
I wlasnie od nich dostajemy informacje zwrotne, ze te zrealizowane
inwestycje sa bardzo mocno wykorzystywane przez mieszkancéow,
sprawdzaja sie. Oni zajmuja sie takze eksploatacja i konserwacja
tych urzadzen i obiektéw, ale to jest jak gdyby wliczone w koszt
realizacji tych projektéw. Wiadomo, Ze z czasem place zabaw czy
teznie sie zuzywaja — jest to proces naturalny. Wiec raczej sie nie
zdarza taka sytuacja, ze jakis projekt w ramach BO obywatelskiego
zostanie zrealizowany w Pulawach i pézniej nikt z niego nie korzysta.
W kazdym razie nie przypominam sobie tego typu sytuacji (Putawy).
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Nie prowadzimy monitoringu czy tez ewaluacji zasadnosci utrzy-
mania zrealizowanych projektéw. Nie prowadzimy tez w tej kwestii
konsultacji z mieszkaricami, jesli chodzi o BO. Natomiast w przypad-
ku DBO to juz jak najbardziej na tych spotkaniach z mieszkaricami
zawsze rozmawiamy o kosztach utrzymania projektéw — zwracamy
na to bardzo mocno uwage, staramy sie u§wiadomic, jakie konkret-
nie koszty moze wygenerowac jakis projekt w trakcie uzytkowania
(Dabrowa Gérnicza).

Nie prowadzimy monitoringu czy tez ewaluacji utrzymania zre-
alizowanych projektéw w ramach BO; nie odbywaja sie takze w tej
sprawie konsultacje z mieszkaricami z uwagi na to, ze nie ma takiej
potrzeby (Hrubieszow).

W Regulaminie BO mamy zapisy ktdre dotycza kosztéw utrzymania
projektéw w kolejnych latach po ich realizacji. My generalnie dziata-
my w trybie: rok planowania — rok realizacji. Rok planowania to jest
ten okres, kiedy skladamy projekty i glosujemy; natomiast kolejny
rok jest rokiem realizacji tych projektéw z mozliwoscia przedtuzenia
realizacji o kolejny rok. Ale przy ocenie projektu bardzo mocno
zwracamy uwage na kontekst jego utrzymania. I w zwigzku z tym nie
zakladamy, ze mozemy zarzucic jakis projekt, ktdry zostat zrealizo-
wany — oczywiscie ja teraz nie méwie o projektach incydentalnych,
zwiazanych z jakimi$ konkretnymi wydarzeniami, ale o projektach
inwestycyjnych. I te projekty zawsze realizujemy z zalozeniem, ze
one juz na zawsze pozostana w przestrzeni miejskiej, a w zwiazku
z tym po stronie Urzedu Miasta jest zabezpieczenie odpowiednich
$rodkéw na ich dalsze utrzymanie (Krakdéw).

Nie prowadzimy monitoringu utrzymania realizowanych projektéw
w ramach BO... taki monitoring czy ewaluacja nie sa potrzebne
ani zasadne, jesli chodzi o Gorzéw. [...] zgodnie z obowiazujaca
uchwalg na etapie oceny merytorycznej wydzialy maja obowiazek
zbadac¢ tez przyblizone przyszte koszty utrzymania zglaszanego
projektu. I jezeli w wyniku takiej weryfikacji koszty utrzymania
beda niewspdtmierne do wydatkéw zwiazanych z realizacja danego
przedsiewziecia, to po prostu taki projekt jest odrzucany. W zwigzku
z tym monitorowanie konieczno$ci utrzymywania zrealizowanych
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projektéw w ramach BO jest w tym momencie niezasadne w tym
modelu (Gorzéw Wielkopolski).

Jezeli projekt przechodzi pod tym katem pomys$lna weryfikacje,
to w przypadku realizacji planowane jest jego potencjalne biezace
utrzymanie... koszty utrzymania sa ujete w planach budzetowych
miasta. Tak wiec te koszty utrzymania projektéw sa planowane
jeszcze na etapie oceniania wnioskéw i p6zZniejszy monitoring bylby
bezzasadny (Gorzéw Wielkopolski).

Nie prowadzimy monitoringu zasadnosci utrzymania zrealizowa-
nych projektéw — Nowa Ruda nie jest jakim$ duzym miastem, na
biezaco wiemy, co sie dzieje, radni doskonale wiedzg, co sie dzieje
na ich terenie, wiec nie ma potrzeby robienia jeszcze dodatkowego
monitoringu. Projekty realizowane w ramach BO — przynajmniej
jak na razie — spotykaja sie z bardzo dobrym odbiorem naszych
mieszkancow. Mamy na przyklad taka sytuacje, ze jeden z projek-
todawcéw ze Stupca kazdego roku sktada projekt placu zabaw dla
dzieci na jednym z osiedli, w kazdym kolejnym roku doktadajac
nastepne elementy tego placu zabaw — ostatnio powstaty faweczki dla
rodzicow. I te projekty kazdego roku zyskuja uznanie mieszkancéw
w glosowaniu. Generalnie jest bardzo dobry odbiér tych wszystkich
projektéw (Nowa Ruda).

Nie prowadzimy monitoringu zasadno$ci utrzymania zrealizowanych
projektéw w ramach BO. Nie mamy tez takiego zapisu, formalnego
wymogu w Regulaminie BO (Tuchola).

Nie ma tego typu monitoringu czy ewaluacji. Nie ma takiej po-
trzeby, bo one sie sprawdzaja. Nie otrzymujemy zadnych gloséw
krytycznych, skarg czy uwag od naszych mieszkancéw, jesli chodzi
o projekty zrealizowane w ramach BO. Jak do tej pory wszyscy sa
zadowoleni z tych zrealizowanych projektéw (Tuchola).

Miasto nie prowadzi monitoringu zasadnosci utrzymania zrealizo-
wanych projektéw w ramach BO, poniewaz po prostu nie ma takiej
potrzeby (Rypin).
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Nigdy nie prowadzili$my monitoringu czy tez ewaluacji zrealizo-
wanych projektéw w ramach BO (Opatéw).

Nie, tego typu konsultacji z mieszkaricami nie ma — przynajmniej
ja nie przypominam sobie takiej sytuacji (Sopot).

Jak dotad nie bylo tego typu konsultacji z mieszkaricami (Putawy).

Jeden z badanych deklaruje, ze w jego miescie prowadzone sg konsultacje
spoteczne co do zasadno$ci utrzymania zrealizowanych projektéw w ramach BO:

Elementy monitoringu zasadnosci utrzymania zrealizowanych pro-
jektéw w ramach LBO sg przez nas prowadzone poprzez ankiety —
odnosnie do funkcjonowania calego BO w Legnicy. I ta ewaluacja
odbywa sie kazdego roku na jesieni. W ankietach mieszkancy moga
sie¢ wypowiedzie¢ na temat zrealizowanych projektéw: jak ich zda-
niem one si¢ sprawdzaja, czy sa potrzebne, czy z nich korzystaja
i tak dalej. Natomiast jesli chodzi o takie spotkania stacjonarne
z mieszkaficami — to one teoretycznie si¢ odbywaja, ale ta frekwencja
jest bardzo staba. My prowadzimy réwniez konsultacje spoteczne,
ktére skupiaja sie wokoét innych tematéw i tam tez frekwencja nie jest
oszalamiajaca, bo jezeli przedmiotem konsultacji jest jakas kwestia
ktéra mieszkaricom niezbyt doskwiera w codziennym zyciu, to oni
w takich konsultacjach mato chetnie wéwczas uczestnicza (Legnica).

Sam LBO nie generuje wigekszych emocji spotecznych; w zwiazku
z tym nie wzbudza jakiego$ wielkiego zainteresowania wéréd miesz-
kancéw w sensie brania udziatlu w bezposrednich spotkaniach. Oczy-
wiscie radni opozycyjni zarzucaja nam, ze taki stan rzeczy wynika
z naszej nieudolnosci i generalnie wszystkich nas nalezy zwolnic¢
i od razu wszystko si¢ zmieni na lepsze, takze aktywno$¢ spoteczna
w Legnicy. Ale ja nie bede wydawal 50 tysiecy ztotych na bilboardy,
zeby promowac Budzet Obywatelski, bo to bytaby wtedy zwyczajna
niegospodarnos¢. Tak jak méwie — w konsultacjach spolecznych
tematy mato kontrowersyjne, mato emocjonalne nie wzbudzaja
wiekszego zainteresowania mieszkancéw i trudno sie temu dziwic.
Kazdego roku jest na przyklad organizowana przez nas taka fajna
kulturalna impreza miejska — Dzieni Latawca — i wtedy staramy sie
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tez zbiera¢ opinie na temat LBO. Ale staramy sie¢ to robi¢ w spos6b
dyskretny, niezbyt agresywnie, bo ta impreza ma przede wszystkim
charakter kulturalny (Legnica).

3.13. Specjalizacja w realizacji Budzetu Obywatelskiego wsrod
projektodawcow, wykonawcow i miast

Zdaniem 3 badanych (Hrubieszéw, Nowa Ruda, Rypin) w ogdle nie ma spe-
cjalizacji w realizacji Budzetu Obywatelskiego zaréwno jesli chodzi o projek-
todawcow i wykonawcow, jak i poszczegdlne komoérki oraz jednostki miasta:

Nie wydaje mi sie, zeby BO powodowal jakas specjalizacje w Hru-
bieszowie. Owszem, mozna doszukac sie jakich$ podobienstw, jesli
chodzi o projekty dotyczace ogélnie rzecz biorac Miejskiej Biblioteki,
ale jednak kazdego roku chodzi w tych projektach o cos zupelnie
innego — bo to sa na przyklad spotkania autorskie, zakup e-bookéw
czy tez audiobookéw lub tez gier planszowych. Poza tym to sa rézni
projektodawcy... to nie sa ciagle te same osoby (Hrubieszéw).

Jesli chodzi o poszczegdlne wydzialy, to my rzadko realizujemy
poszczegdlne projekty; natomiast zlecamy to jednostkom podle-
glym — czyli jezeli to sa projekty inwestycyjne takie jak na przykiad
budowa chodnika czy budowa placu zabaw, to zawsze robi to nasza
miejska Stuzba Drogowa. W tym roku realizujemy projekt dotyczacy
wyposazenia modelarni... i z racji tego, ze ona zostala umieszczona
w Domu Kultury, to jego realizacja zajmuje si¢ Hrubieszowski Dom
Kultury. I tak to sie odbywa (Hrubieszéw).

Nie zetknelam sie [...] z praktyka specjalizacji wsréd wykonawcow
zewnetrznych odno$nie do BO. My praktycznie nie korzystamy
z tego typu wykonawcdw, ale tez nie otrzymujemy jakich$ ofert $cisle
zwigzanych z realizacja BO. Cho¢ my tych innych ofert jako Wydzial
Komunikacji Spolecznej, Turystyki i Promocji otrzymujemy cate
mndstwo, ale one wlasnie nie dotycza realizacji BO (Hrubieszéw).
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Absolutnie nie — ja nie widze tego typu specjalizacji. Po prostu to
jest za mata skala, aby mozna bylo méwi¢ o jakiejs specjalizacji
czy to w obrebie miasta, projektodawcéw, czy tez wykonawcow.
Przynajmniej ja takiej specjalizacji nie zauwazam. [...] Nie ma tez
statych wykonawcéw poszczegdlnych zadan, bo za kazdym razem
sq to zupelnie inne podmioty (Nowa Ruda).

Absolutnie nie zauwazam tego typu specjalizacji — by¢ moze gdy-
by$smy tych projektéw mieli wiecej, to wtedy mogliby$Smy méwic
o takiej sytuacji; natomiast jak tych projektow jest bardzo malo,
to trudno o niej méwic¢. Ja w kazdym razie takiej specjalizacji nie
zauwazam, jesli chodzi o realizacje projektéw w ramach BO (Rypin).

Jesli chodzi o projektodawcéw, to taka specjalizacje wsréd nich dostrzega
az 7 badanych (Sopot, Putawy, Dabrowa Goérnicza, Legnica, Krakéw, Gorzéw
Wielkopolski, Tuchola):

Jesli chodzi o miasto i projektodawcdw, to zdecydowanie tak... widaé
rzeczywiscie te specjalizacje. [...] znaczna czes¢ projektodawcéw rok
w rok sktada swoje projekty dotyczace swojej najblizszej okolicy: a to
jaki$ zadaszony parking dla rowerdéw, a to jaki$ parking samochodowy,
a to jakis$ chodnik, a to jaki$ skwerek, a to jakie$ oczko wodne, a to
jaki$ monitoring osiedlowy. Sa tez osoby specjalizujace sie w skla-
daniu projektéw dotyczacych laséw sopockich. Sg osoby, ktére spe-
cjalizuja sie w sktadaniu projektéw dotyczacych dodatkowych zajec
dla dzieci i dla mlodziezy, na przyktad sportowych czy plastycznych.
Wiec rzeczywiscie ta specjalizacja wérdd projektodawcéw w mojej
ocenie w Sopocie jest. Wiele oséb jest pozytywnie zakreconych
w tych swoich ulubionych tematach projektéw skladanych do BO.
Natomiast oczywiscie kazdego roku pojawiaja sie tez osoby, ktére
po raz pierwszy skladaja te projekty (Sopot).

Mysle, ze rzeczywiscie realizacja BO powoduje specjalizacje —
zwlaszcza jesli chodzi o projektodawcéw. Jest grupa naszych miesz-
kancéw, ktéra kazdego roku stara sie uczestniczyé w procesie BO,
znakomicie zna cala procedure, sposéb skladania wnioskdéw, jest
znakomicie przygotowana do promocji projektéw. Sa to tez osoby
bardzo pomocne na etapie realizacji — to sa z reguly osoby skupione
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wokoé! réznych grup dzialania w Putawach, organizacji pozarzado-
wych. Jest to widoczne zwlaszcza przy projektach miekkich (Putawy).

Mamy osoby, ktére charakteryzuja sie sktadaniem projektéw o bardzo
zblizonej tematyce w kazdym roku. Na przyklad mamy pana, ktéry
od pierwszej edycji DBP sklada projekty dotyczace wylacznie budowy
chodnikéw. Sg tez projektodawcy, ktérzy skladaja wnioski dotyczace
wylacznie jednego obszaru, na przyktad sportu i wtedy oni jednego
roku zglaszaja budowe street workoutu, nastepnego roku — sifowni,
jeszcze kolejnego roku — $ciezki rowerowej. Natomiast zdecydowana
wiekszos¢ projektodawcow zglasza tylko jeden raz swéj projekt czy
to do BO, czy to do DBP i jak ich pomyst zostanie zrealizowany, to
czesto nie biora juz udziatu w kolejnych procesach BO i DBP — po
prostu na tym jednym projekcie koriczy sie ich aktywnosc¢ spoleczna
(Dgbrowa Goérnicza).

Oczywiscie mamy tez projektodawcow, ktdrzy specjalizuja sie w skia-
daniu pewnego typu projektéw; dotyczy to zwlaszcza projektéw
zielonych oraz projektéw miekkich (Krakdéw).

Jezeli chodzi o projektodawcéw, to rowniez mamy kilku miesz-
kancéw, ktérzy wyspecjalizowali sie w sktadaniu, a przede wszyst-
kim w wygrywaniu projektéw... posiedli w bardzo dobrym stopniu
umiejetnos¢ ich promocji. Oczywiscie to nie jest nic nagannego
[...] nawet gdyby$my chcieli, to nie mozemy im zabroni¢ skfadania
swoich projektéw, o ile tylko te mieszcza si¢ w Regulaminie i sa
zgodne z prawem (Legnica).

Mamy taki jeden przypadek wérdéd wnioskodawcéw, gdzie pan, ktéry
systematycznie sklada wnioski do BO, jest jednoczes$nie specjalista
w swojej branzy, prowadzi tez swoja firme. Ale kazdy wniosek musi
przejsc najpierw przez ocene merytoryczng, a nastepnie przez caly
proces zaméwien publicznych, ktéry jest otwarty. I ja tutaj nie widze
wiekszych zagrozen. OczywiScie teoretycznie dostrzegam tu po-
tencjalne zagrozenie, ze projektodawca moze stac si¢ jednoczesnie
wykonawcg; natomiast jeszcze sie tak u nas nigdy nie zdarzylo...
dzialaja tu bezpieczniki w postaci procedur udzielania zamdwien
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publicznych — gléwnie w trybie konkurencyjnych przetargéw (Go-
rzéw Wielkopolski).

Zdarzaly sie takie sytuacje, ze ta sama osoba sktadata projekty doty-
czace ogrodzenia kilku placow zabaw. Takze $cianki wspinaczkowe
powstaly z inicjatywy tej samej osoby (Tuchola).

Jeden z badanych uwaza, ze trudno doszukiwac sie specjalizacji wsréd
projektodawcéw BO:

Nie, raczej nie. Ale szczerze méwigc, to ja tego nie wiem. Zdarzaja
sie natomiast sytuacje, kiedy jakis projekt przegrywa w glosowaniu
i ponownie jest zglaszany do nastepnej edycji... powiedzmy z pew-
nymi modyfikacjami (Krosno).

Siedmioro badanych (Sopot, Putawy, Legnica, Krakéw, Gorzéw, Krosno,
Tuchola) uwaza, ze w ich urzedach oraz jednostkach miejskich sa odpowiednie
komorki, ktére specjalizuja sie w realizacji projektéw BO, takie jak: Zarzad Drég
i Zieleni, Zarzad Drég Miejskich, Wydziat Nadzoru Komunalnego, Wydziat
Infrastruktury Komunalnej, Wydzial Edukacji, Wydziat Edukacji i Sportu,
Wydziat Zdrowia, Wydzial Rozwoju Gospodarczego, Wydzial Ochrony Sro-
dowiska, Centrum Dialogu Obywatelskiego, Biuro Konsultacji Spotecznych
i Rewitalizacji, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (MOSIR):

Specjalizacja wystepuje tez jesli chodzi o miasto, o jednostki odpo-
wiedzialne za realizacje projektéw z BO, zreszta to takze wynika
z podzialu zadai w miescie — bo jezeli dany projekt dotyczy remon-
tu drogi, budowy chodnika czy placu zabaw dla dzieci, to sie tym
zajmuje Zarzad Drog i Zieleni juz na etapie wyceny i weryfikacji
merytorycznej tego projektu, a pdzniej jest przez te instytucje re-
alizowany. Projekty, ktére dotycza na przyktad zaje¢ dodatkowych
w szkotach czy tez opieki psychologicznej, trafiaja do Wydzialu
Edukacji. Jezeli projekty dotycza problematyki zdrowia, to z automa-
tu trafiaja do Wydziatu Zdrowia. Sila rzeczy ta specjalizacja w taki
naturalny sposéb wynika z kompetencji i zadan realizowanych przez
poszczeg6lne wydzialy urzedu i jednostki miejskie — chociazby takie
jak MOSIR (Sopot).
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Jesli chodzi o miasto, to najwiecej zadan w ramach BO realizuje
Zarzad Drég Miejskich, bo w jego strukturze jest jeszcze Dzial Zie-
leni. I to wlasnie oni realizuja takie projekty jak na przyklad place
zabaw, infrastruktura sportowa, rekreacyjna. Kolejna komorka, ktéra
zajmuje sie BO, jest Wydzial Nadzoru Komunalnego, dalej jest to
Wydziat Edukacji i Sportu. I to sa wydzialy, ktére dosy¢ czesto maja
do czynienia z realizacja BO w Putawach (Putawy).

Jesli chodzi o miasto, to na poczatku LBO byt realizowany przez
Wydzial Rozwoju Miasta i to znakomicie robila pani Agata. W 2016
roku powstat moj Referat, do ktérego tez trafit LBO; a w 2018 roku
powstal Wydzial, ktory dzis zajmuje sie zagadnieniami LBO. Oczy-
wiscie my zajmujemy sie takze konsultacjami spotecznymi, poma-
gamy uchodzcom — w naszym biurze byl Punkt Informacyjny. Od
poczatku zeszlego roku prowadzimy tez wolontariat i opiekujemy
sie Mlodziezowg Rada Miejska. Mozna powiedzie¢, ze jestesSmy
wyspecjalizowani w LBO. W poszczegélnych wydzialach Urzedu
Miasta sa pracownicy, ktérzy zajmuja sie realizacja zadan zwiaza-
nych z LBO. I oni nabrali tez pewnego do$wiadczenia zwiazanego
z procedowaniem, oceng i realizacja tych projektéw (Legnica).

Jesli chodzi o miasto i urzad, to wyksztalcila sie specjalizacja od-
nosénie do realizacji BO w Gorzowie. Na pewno w Budzecie wyspe-
cjalizowato si¢ moje Biuro Konsultacji Spotecznych i Rewitalizacji,
ktérym mam przyjemnosc i zaszczyt kierowaé. To my opowiadamy
za organizacje BO, ale mamy cale mndstwo zadan takze na etapie
realizacji projektéw — chociazby informowanie projektodawcéw
o przebiegu prac. Nasze biuro specjalizuje sie w BO, rozwijamy
procedure, bo tu sie ciagle co$§ nowego pojawia. Staramy sie coraz
bardziej rozwija¢ to narzedzie, przyblizac¢ je mieszkaricom. Wiec ta
specjalizacja naszego urzedu materializuje sie cho¢by na poziomie
naszego biura (Gorzéw Wielkopolski).

W pewien sposéb w BO specjalizuja si¢ tez komoérki merytoryczne —
tak zwani dysponenci §rodkéw, ktérzy finalnie realizuja zadania. I ta
specjalizacja nie polega na tym, ze sg jacy$ pracownicy wyznaczeni
do realizacji inwestycji z BO, ale przejawia sie w takiej praktyce
zwiekszonej wrazliwosci na te tradycyjne sposoby realizacji zadan
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inwestycyjnych w urzedzie, czyli jest wieksza wrazliwo$¢ pracow-
nikéw prowadzacych postepowania. Jest taka praktyka, ze zanim
przetarg czy jakies$ ogloszenie zostanie opublikowane, to wczesniej
urzednicy spotykaja sie z wnioskodawca, dopytuja, czy na pewno
oni dobrze odczytuja jego intencje zawarte we wniosku. Czasami —
kiedy na przyklad opracowujemy programy funkcjonalno-uzytkowe
dla jakichs inwestycji — zapraszamy wnioskodawcéw i autoréw tych
dokumentacji. I oni wtedy maja mozliwo$¢ wniesienia uwag do ta-
kiej dokumentacji. I ta specjalizacja przejawia sie wlagnie w tym, ze
w te procedure postepowan na wylonienie najpierw wykonawcéw
dokumentacji, a pdzniej wykonawcéw robét budowlanych w pewien
naturalny sposéb wpisuje sie aktywno$¢ wnioskodawcéw, pomysto-
dawcéw. I jest to juz intuicyjnie odbierane przez urzednikéw, ktérzy
realizuja zadania z BO (Gorzéw Wielkopolski).

Projekty trafiaja juz rzeczywiscie do konkretnych wydziatéw i kon-
kretnych urzednikéw — na pewno jest do dla nich dodatkowa praca.
Taka ciekawostka — zauwazytem, ze te zadania dotyczgce realizacji
projektéow w BO zazwyczaj trafiaja do mlodszych stazem pracow-
nikéw. BadZzmy szczerzy — te projekty wiaza sie jednak z duzym
nakladem pracy, trzeba bardzo duzo czasu poswieci¢ na réznego
typu uzgodnienia, a efekt koricowy z reguly jest malo imponujacy,
jesli chodzi o skale miasta. Ale trzeba powiedzie¢, ze nasi urzednicy
podchodza do tego profesjonalnie, mocno sie w te projekty anga-
zuja — absolutnie nie ma tu odpuszczania. Ja uwazam, ze u nas te
projekty sa prowadzone super i, co wazne, z rozméw z autorami
projektéw wynika, ze sa bardzo dobrze traktowani, w taki partnerski
sposob, przez naszych urzednikéw opiekujacych sie poszczegdlnymi
projektami (Krosno).

Zadania zwigzane z placami zabaw sa realizowane przez nasz Wydziat
Edukacji oraz Wydziat Ochrony Srodowiska. Scianki do wspinaczki
realizowat z kolei Wydzial Rozwoju Gospodarczego. Projekty realizo-
wane na terenie szko6t byty realizowane przez dyrektoréw szkét — to
znaczy w praktyce bylo tak, ze to juz sami dyrektorzy szukali juz
konkretnych wykonawcéw (Tuchola).
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W Krakowie powotano w poszczegélnych wydziatach Urzedu Miasta oraz
jednostkach pomocniczych koordynatoréw Budzetu Obywatelskiego. Ponadto
powstaly tez dwa referaty, ktére zajmuja sie wylacznie realizacja projektéw BO:

W przypadku miasta rzeczywiscie mozna méwic¢ o pewnej specjali-
zacji — poniewaz w poszczeg6lnych wydzialach Urzedu Miasta oraz
miejskich jednostkach pomocniczych powotaliémy koordynatoréw
Budzetu Obywatelskiego. To sa osoby, z ktérymi maja staly kontakt
wnioskodawcy oraz nasze biuro [...] i ktérym nie beda umykaty
istotne sprawy zwigzane najpierw z ocena projektéw, a pézniej z ich
realizacja. Monitorowanie realizacji projektéw w BO to jest tez jeden
z elementdw, ktéry comiesiecznie prowadzimy — réwniez po to, aby
mieszkancy mieli biezacg informacje o postepach prac (Krakdw).

Coraz czesciej zdarza sig, ze poza koordynatorami BO sg powoly-
wane grupy robocze w danych komdrkach czy wydzialach. Bodajze
w dwoch przypadkach powstaly referaty, ktére zajmuja sie tylko
realizacja projektéw z BO. Mamy wydzialy, ktére dostaja jeden,
dwa projekty z BO do realizacji rocznie, ale mamy tez wydzialy
czy jednostki, do ktérych trafia tych projektéw kilkadziesigt. Na
przyklad do Zarzadu Zieleni Miejskiej czy do Zarzadu Drég Miasta
Krakowa rocznie trafia po 200—300 projektéw do realizacji. Ale
ustawa tez méwi wyraznie, ze projekt wybrany w gtosowaniu musi
zostaé zrealizowany i w zwiazku z tym nie mozemy sobie pozwoli¢
na jakie$ uchybienia (Krakéw).

Zdaniem badanej z Dabrowy Gérniczej trudno dostrzec taka specjalizacje
w odniesieniu do miasta:

Nie — absolutnie tego typu specjalizacji w naszym urzedzie nie do-
strzegam... oczywiscie pomijajac méj wydzial (Dabrowa Goérnicza).

Piecioro badanych (Sopot, Krakéw, Gorzéw Wielkopolski, Krosno, Tu-
chola) nie widzi specjalizacji w realizacji projektéw w BO wéréd wykonawcéw
zewnetrznych:
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Nie obserwuje, aby firmy zewnetrzne specjalizowaly sie w realizo-
waniu projektéw z BO. Ponadto trzeba zwréci¢ uwage, ze tu obo-
wigzuje zasada zamoéwien publicznych i bardzo rzadko sie zdarza,
aby ten sam wykonawca wykonywal podobne projekty w kolejnych
latach. U nas obowigzuja otwarte przetargi i nie ma na przyktad
preferowania firm lokalnych (Sopot).

Tego typu przypadki nie sa mi znane; ale [...] wnioskodawca ma
obowigzek podania wszystkich niezbednych informacji odnos$nie
do projektu — przy czym kosztorys nie jest obowiazkowy. Mozna
go oczywiscie zaprojektowad, ale jego ostateczna wersja nalezy for-
malnie do prezydenta miasta, a w rzeczywisto$ci do merytorycznej
jednostki, ktéra najpierw ten projekt ocenia, a nastepnie go reali-
zuje. My zachecamy mieszkarnicédw, aby dokonywali wyceny swoich
projektow. Mam $wiadomo$¢, ze osoby przygotowujace projekt
wyszukuja firmy czy podmioty, ktére specjalizuja sie w produkcji
jakichs$ element6w czy tez wykonaniu jakiej$ ustugi. Nie spotkatem
sie z sytuacja, aby jaki$ podmiot zewnetrzny byl ukierunkowany na
projekty z BO (Krakéw).

Jesli méwimy o poziomie realizacji od strony urzedu czy tez miej-
skich jednostek organizacyjnych, to musimy pamieta¢ o ustawie
o zamoéwieniach publicznych, czasami o ustawie o pozytku i wtedy
mamy juz do czynienia z rynkiem ustug wykonawcéw, do ktérych
zwykle zwracaja sie nasze jednostki czy wydzialy. Ale to nie jest
wyabstrahowane $cisle do Budzetu Obywatelskiego, poniewaz to
sa tez firmy, podmioty czy organizacje pozarzadowe, ktdre realizuja
takze inne inwestycje i przedsiewziecia z budzetu miejskiego. Tyl-
ko to juz wtedy jest zazwyczaj tez duzo wieksza skala. Jesli chodzi
o wybé6r wykonawcéw do realizacji projektéw z BO, to czasami
korzystamy tez z doswiadczen innych miast — chodzi o to, aby ten
rynek wykonawcéw bardziej poszerzac, bo tak, jak méwitem — cza-
sami mamy bardzo duze trudnosci ze znalezieniem wykonawcéw
z konkurencyjnymi cenami (Krakéw).

Jesli chodzi o wykonawcéw, to takiej specjalizacji nie zaobserwo-
walam. By¢ moze trzeba to byloby jeszcze zweryfikowaé¢ u moich
kolezanek i kolegéw z wydzialéw infrastruktury komunalnej. Ale
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ja jednak nie odnosze takiego wrazenia, aby tu wytworzyt sie jakis
specyficzny rynek przy okazji realizacji projektéw BO. Oczywiscie
jakas okreslona grupa firm z konkretnych branz sita rzeczy obstu-
guje realizacje projektéw — ale oni obsluguja zaréwno inwestycje
z ogdlnej kasy miasta, jak i inwestycje finansowane z BO (Gorzéw
Wielkopolski).

W mojej ocenie u nas nie ma tej specjalizacji. Krosno jest na tyle
nieduzym miastem, ze liczba wykonawcdw jest ograniczona i rzad-
ko sie zdarza, aby ktos spoza Krosna startowal w przetargach, jesli
chodzi o wykonanie jakiego$ projektu z BO. Z reguly to nie sa tez
duze zadania. Nie mozna tez méwic o takim procederze, aby jakie$
firmy komercyjne przy pomocy mieszkaricow miasta zglaszaly
projekty do BO. Natomiast faktem jest to, ze korzystamy przede
wszystkim z naszych firm lokalnych przy realizacji tych projektéw,
ktére specjalizuja si¢ na przyktad w zieleni miejskiej... przy czym nie
korzystamy za kazdym razem z tych samych firm, bo tu na szczescie
dziata bardzo duza konkurencja (Krosno).

Jesli chodzi o Tuchole, to ja tej specjalizacji nie dostrzegam — by¢
moze dlatego, ze u nas odbyly sie zaledwie 3 edycje BO. Tych pro-
jektow tez za duzo nie realizowaliémy. Ponadto nie byly one jako$
przesadnie skomplikowane — bo to byly chociazby $cianki wspinacz-
kowe czy utworzenie jakiegos kacika nauki czy zabawy. I te projekty
byly wykonywane w oparciu o oferty firm zewnetrznych, ktére na co
dzierr zajmuja sie realizacja tego typu inwestycji. Dla nas tez to bylto
wygodne, bo mieliSmy wglad w to, ile poszczegélne zadania beda
kosztowac i mogli$my zawczasu podpowiedzie¢ projektodawcom, czy
oni sie zmieszcza w kwocie przeznaczonej na jeden projekt (Tuchola).

Badani z Pulaw i Dgbrowy Gérniczej sa przekonani, ze tego typu specjali-
zacja wérod wykonawcdw zewnetrznych odnosnie do BO ma miejsce:

Jak najbardziej tak — sa firmy, ktére specjalizuja si¢ w malej in-
frastrukturze miejskiej czy tez projektach miekkich na potrzeby
projektéw realizowanych w ramach BO. Mozna zaobserwowac, ze
one maja tak dopracowang oferte, zeby zmiesci¢ sie w widetkach
przewidzianych na realizacje projektéw. I ja tez dostaje tego typu
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oferty. Jak przystepujemy do realizacji projektéw, to nie mamy
zadnych problemow, aby znaleZ¢ stosowne oferty. Nie jesteSmy tu
wyjatkiem — taka praktyka ma miejsce takze w innych samorzadach.
Mozna powiedzie¢, ze firmy zewnetrzne dostosowaly swoje oferty
pod potrzeby projektéw z BO (Pulawy).

Budzety Obywatelskie funkcjonuja przeciez juz od wielu lat i firmy
przygotowuja swoje oferty w sposéb bardzo precyzyjny, jesli chodzi
o realizacje czy to projektéw inwestycyjnych, gtéwnie z zakresu
malej infrastruktury miejskiej — takich jak na przyktad miniplace
zabaw — czy projektéw miekkich. Nie ma najmniejszych probleméw
z wyceng przez nich jakiego$ zadania czy tez znalezieniem u nich
odpowiedniego sprzetu czy uslugi. I widze, ze w tego typu ofercie
na potrzeby BO specjalizuja sie obecnie male firmy. Wczesniej to
byly bardzo duze firmy — natomiast teraz z uwagi na zmniejszenie
$rodkow przeznaczonych na BO sg to gtéwnie mate firmy i one
oferuja nawet bardzo mate elementy, ktére mozemy dokladaé¢ do
jakiej$ inwestycji, na zasadzie puzzli (Putawy).

Firmy wykonawcze, ktdre s obecne na rynku bardzo uwaznie $ledzg,
gdzie jest nab6r wnioskéw do budzetéw w naszym regionie i staraja
sie by¢ aktywne. Na przykfad kontaktuja sie ze szkotami i informuja
je, ze jest mozliwo$¢ pozyskania srodkéw dla szkol, przesylaja swoje
oferty na wykonanie projektéw wraz z szacunkowymi kosztami.
Oczywiscie decydujace jest tu zdanie mieszkaricéw — bo to oni
ostatecznie decyduja czy chca, zeby taki projekt byt realizowany;
natomiast jest faktem, ze firmy wykonawcze s aktywne, jesli chodzi
o przesylanie réznych ofert. Mozna powiedzie¢, ze inspiruja przed-
stawicieli réznych instytucji do skladania projektéw do budzetéw
czy to obywatelskich, czy partycypacyjnych (Dgbrowa Gérnicza).

Przypominam sobie, ze jedna z tych firm wykonawczych mobilizo-
wala mieszkancéw, aby zaglosowac na konkretny projekt. W zeszlym
roku jedna pani dyrektor szkoly do mnie zadzwonita i dopytywata
sig, o co chodzi w naborze, ktéry my robimy, jesli chodzi o Budzet
Obywatelski. I okazalo sie, ze miata juz projekt przygotowany przez
firme wykonawcza i Ze chce, aby$my dali dofinansowanie na realiza-
cje tego projektu. Wyjasnilam, ze urzad nie ma nic wspélnego z ta
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wskazang przez nig firma i ze projektéw do BO nie sklada szkota,
tylko ewentualnie rodzic, a generalnie mieszkaniec Dagbrowy Gérni-
czej. I ze projekt nie moze dotyczy¢ wytacznie szkoly, ale musi stuzy¢
wszystkim mieszkaricom, musi by¢ ogélnomiejski i ogélnodostepny.
Wtedy ona mi powiedziala, zZe do rodzicéw zglosita sie z konkretnym
projektem firma wykonawcza, a rodzice przyszli z tym projektem do
niej, zeby ona wystapila o realizacje (Dabrowa Gérnicza).

Jeden z badanych uwaza, ze cho¢ generalnie trudno doszukiwac sie wy-
tworzenia rynku wsréd wykonawcéw zewnetrznych na realizacje projektéw
z BO, to jednak sa dwa obszary wyjatkéw od tej zasady: place zabaw, strony
internetowe dotyczace BO oraz systemy do glosowania:

Jesli chodzi o wytworzenie sie takiego rynku, ktéry by $wiadczyt swoje
ustugi scisle na potrzeby Budzetu Obywatelskiego, to ja nic takiego
nie zauwazam; tym bardziej ze jesli chodzi o mniejsze miejscowosci
w naszej okolicy, to Budzet Obywatelski po pandemii calkowicie
w nich zniknatl, bo jak te mate miasteczka i gminy nie musiaty wy-
dawac na to pieniedzy, to po prostu przestaly to robi¢. A to, co my
robimy, jesli na przyklad chodzi o infrastrukture drogows, to jest
tak naprawde drobnica, bo obecnie za pét miliona zlotych to mozna
wybudowac¢ co najwyzej chodnik. Jezeli chodzi na przyklad o place
zabaw, to rzeczywiscie byly firmy, ktére sie w tym specjalizowaly,
one pracowaly na podzespolach zabawowych ogélnoeuropejskich
czy tez ogélnopolskich marek, gdzie mozna bylo wybra¢ z katalogéw
konkretne elementy (Legnica).

Zauwazylem specjalizacje wykonawcéw pod katem BO tylko w przy-
padku systemu do glosowania i skfadania wnioskéw. Obecnie my
mamy juz napisany swoéj program glosowania i oceny wnioskéow,
natomiast na poczatku korzystali$my z systemu do glosowania jednej
z firm informatycznych, ktéra obecnie bardzo mocno si¢ rozrosta.
Natomiast jak my z niego korzystaliémy, to ten system byl jeszcze
do$¢ ubogi chociazby pod wzgledem graficznym. W miedzyczasie
swoje uslugi zaproponowata nam inna firma — tu rzeczywiscie jest
wszystko doskonale przystosowane do potrzeb samorzadéw i Bu-
dzetu Obywatelskiego. I w tym kontekscie mozna méwic o swoistej
specjalizacji w tym obszarze. To sg juz programy, ktére pozwalaja
na bardzo dobre przygotowanie stron internetowych dotyczacych
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BO od strony graficznej, wizualnej; umozliwiaja takze sprawne
przeprowadzenie catego glosowania. I rzeczywiscie obecnie te firmy
informatyczne obstugujace BO $wiadcza swoje ustugi na bardzo
dobrym poziomie. Na tym przyktadzie doskonale wida¢, ze pojawita
sie nisza, ktérg znakomicie zagospodarowaly (Legnica).

Jeden z badanych uchylit sie od odpowiedzi na to pytanie:

Trudno mi na to pytanie odpowiedzie¢, bo u nas odbyly si¢ zaledwie
2 edycje BO i tych projektéw byto niewiele. Natomiast przypuszczam,
ze generalnie moze nastepowacd taka specjalizacja... zreszta u nas
powtarzaly sie podmioty, ktére sktadaty swoje projekty zaréwno
w pierwszej, jak i w drugiej edycji. Od kolegéw z innych samorza-
déw wiem, ze rzeczywiscie powtarzaja sie podmioty, ktére skladaja
projekty do BO... to samo dotyczy tez wykonawcéw (Opatéw).

3.14. Idea i praktyka realizacji BO — uzupelnienie innych polityk
publicznych czy rola wiodaca w partycypacji i wspoldecydowaniu
w badanych miastach

Osmioro badanych (Sopot, Pulawy, Dabrowa Gérnicza, Legnica, Krakéw, Nowa
Ruda, Tuchola, Opatdéw) jest przekonanych, ze Budzet Obywatelski stanowi w ich
miastach uzupelnienie innych polityk publicznych miedzy innymi z uwagi na:

« realizacje projektéw nieoczywistych,

+ ewoluowanie BO (nasycenie inwestycji, bogacenie sie spolecznosci lokal-
nych, mozliwo$¢ korzystania z pewnych inwestycji na swoich dziatkach,
zdobywanie §rodkéw na inwestycje przez spétdzielnie mieszkaniowe oraz
inne organizacje i instytucje),

«+ brak widocznej checi glebszego zaangazowania sie mieszkarnicéw w budzet
partycypacyjny,

+ polityczne wykorzystywanie BO,

« niskie kwoty przeznaczane na poszczegdlne projekty,

+ BO niekoniecznie dobrze odpowiada na potrzeby mikrospotecznosci
mniejszych niz dzielnice czy osiedla,
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+ dysponowanie przez samorzady innymi mozliwo$ciami prowadzenia
polityk publicznych,

+ stosunkowo krétki czas funkcjonowania narzedzia jakim jest BO, uczenie
sie¢ BO przez mieszkaicow i wladze samorzadowe:

Panstwo trafiacie tu w punkt — to jest genialne okreslenie, wlasnie
to sformulowanie: BO jako konieczne uzupelnienie w odniesieniu
do innych mozliwosci ksztaltowania polityk publicznych, planéw
dziatan wladz miasta czy tez strategii rozwoju miasta. Mnie sie
to sformutowanie bardzo podoba. I wlasnie tylko dzieki BO my
jako miasto mozemy realizowac projekty nieoczywiste. Wezmy na
przykiad domki dla jezy — nie sadze, zeby kto$ z urzednikéw wpadi
na pomyst zakupu i rozdawania mieszkanicom domkdéw dla jezy
albo zeby odnowi¢ tor saneczkowy w Sopocie. Uwazam, ze BO jest
swoistym uzupelnieniem innych mozliwosci ksztaltowania polityk
publicznych. Tak — zdecydowanie sie pod tym sformulowaniem
podpisuje! (Sopot).

Rozmawiajac z niektérymi radnymi czy tez urzednikami, spotykam
sie z opiniami, ze w gtosowaniu wygrat jakis projekt, ktéry w ich me-
rytorycznej ocenie jest pozbawiony wiekszego sensu. Ale ja uwazam,
ze to jest tez po trosze réwniez taka rola Budzetu Obywatelskiego,
ze moga sie tez trafi¢ projekty nieoczywiste, bo to sa czesto projekty,
ktdrych potrzeby wczesniej ci urzednicy nie zdefiniowali. A one po
prostu wynikaja z faktu, ze mieszkaricy dostrzegaja taka a nie inng
potrzebe w swojej najblizszej okolicy czy tez w calym miescie (Sopot).

Uwazam, ze obecnie BO pelni u nas bardziej role uzupetniajaca
w stosunku do innych polityk publicznych. Na poczatku, jak wpro-
wadzili§my BO, to on byl traktowany jako narzedzie niezwykle
istotne, jesli chodzi o mozliwo$¢ partycypacji i wsp6ldecydowania,
bo rzeczywiscie wtedy byly bardzo duze mozliwosci realizowania
bardzo dobrych projektéw. Natomiast musimy bra¢ pod uwage to,
ze z czasem zmienil sie rynek, na taki typowo konsumencki. I obec-
nie to, co wczesniej bylo realizowane przez miasto, bylo niejako
monopolem miasta, mieszkarncy teraz moga sobie zrobi¢ na wlasna
reke, na swojej dzialce — czasami szybciej i sprawniej. To wynika
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z bogacenia si¢ spoleczefistwa — mam tu na mysli na przyklad rézne
urzgdzenia rekreacyjne (Pulawy).

Podobne procesy dokonuja sie na osiedlach mieszkaniowych — teraz
kazde osiedle, kazdy blok ma fajnie zagospodarowany teren, a jesz-
cze kilka lat temu bardzo mocno bylo tam obecne miasto. Teraz te
osiedla juz nie oczekuja wsparcia miasta. Fajnie, kompleksowo sami
zagospodarowuja te swoje tereny. I to rowniez powoduje spadek
zainteresowania Budzetem Obywatelskim ws$réd mieszkancéw.
Widzimy, ze obecnie mieszkanicy maja tak duzo ofert w zaspokajaniu
réznych potrzeb, ze czesto robia to na wlasna reke i nie ogladaja sie
na projekty z BO. Oczywiscie to nie znaczy, ze mieszkancy sa prze-
ciwni inwestycjom miejskim, ale juz nie ma takiego wielkiego parcia
na te projekty z BO, poniewaz sa teraz catkiem spore mozliwosci
zdobycia przerdznych grantéw — zwlaszcza jesli chodzi o te projekty
miekkie. Ja obserwuje, ze obecnie ta platforma partycypacji bardzo
mocno sie rozszerza — wlasnie dzieki mozliwo$ci zdobycia réznych
funduszy, grantéw (Pulawy).

Mysle, Ze to jest narzedzie, ktére jak najbardziej sprzyja partycy-
pacji i wspétdecydowaniu. Przy czym trzeba od razu zaznaczy¢,
ze ono dziala raz lepiej, a raz troche gorzej. I uwazam, ze kluczem
efektywnego wykorzystania tego narzedzia jest to, co konkretnie
chcemy osiggnad. Jezeli méwimy o DBP — Budzecie osiedlowym,
to chodzi nam o jak najszersze zaangazowanie mieszkancéw w po-
lityke lokalna. Jesli chodzi o BO, to mnie absolutnie nie przekonuje
forma glosowania. No ale fakty sa takie, ze obecnie mieszkaricy nie
za bardzo chca uczestniczy¢ w spotkaniach, nie chcg si¢ angazowac
w ten budzet partycypacyjny, nie chcg uczestniczy¢ w skladaniu
projektéw i ich omawianiu; natomiast coraz chetniej biora udziat
w glosowaniu, bo z roku na rok ta frekwencja w gtosowaniach jest
coraz lepsza. Ale to jest tez pewnego rodzaju przedstawienie swojego
stanowiska (Dgbrowa Gérnicza).

Odpowiedz na pytanie, ktére pan teraz postawil, jest niestychanie
trudna, bo na przyklad klikniecie i zaznaczenie jakiegos zadania to
tez jest przeciez jaka$ forma wspotdecydowania. Co prawda osoba
nie bierze udzialu w tym zmudnym procesie budzetu osiedlowego,
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ale bierze udzial w glosowaniu do BO ogélnomiejskiego. I podoba sie
jej, ze moze o jakiej$ inwestycji w Dgbrowie Gérniczej zadecydowac.
I chyba lepiej, ze taka osoba bierze udzial w BO w takiej formie, niz
gdyby w ogdle w niczym nie brata udziatu. Trudno mi odpowiedzie¢
na pytanie o to, jaka role BO odgrywa w naszym miescie, bo prze-
ciez jest jeszcze DBP, s konsultacje spoteczne. Ostatecznie bym
powiedziala, ze to jest uzupelnienie w stosunku do innych polityk.
Ale to jest bardzo zlozona kwestia, bardzo zlozona — trudno o tym
jednoznacznie przesadzi¢ (Dgbrowa Gdrnicza).

Uwazam, ze BO w Legnicy jest niezwykle wazny. Uwazam, Ze jest
dobrze wykorzystywany przez miasto jako narzedzie partycypacyj-
ne. Niestety BO wykorzystywany jest tez u nas politycznie — trzeba
to sobie jasno i wyraznie powiedzie¢. Zwlaszcza ostatnio, w roku
wyborczym, to wykorzystywanie BO przez radnych i lokalnych
politykéw jest coraz bardziej widoczne. Natomiast BO jest jedna
z form partycypacji spolecznej, to jest szczegdlna forma konsultacji —
zreszta z takim zapisem mamy do czynienia w ustawie o samorzadzie
gminnym (Legnica).

My jako urzad mamy do$¢ jasno sprecyzowana filozofie, jesli chodzi
o funkcjonowanie LBO — mianowicie te projekty, pomimo zwigk-
szenia puli Srodkéw na jeden realizowany projekt w ostatnich latach,
obiektywnie s male w poréwnaniu do innych inwestycji miejskich.
Z tego wzgledu wnetrza podworzowe, place zabaw albo jakakolwiek
inna tego typu infrastruktura za p6! miliona zlotych czy teraz za 750
tysiecy ginie w poréwnaniu z inwestycjami drogowymi, halg spor-
towa, basenem, ktére pochtaniaja kilkadziesigt milionéw zlotych.
Natomiast my staramy sie trzymac zasady, aby z wola mieszkaricow
nie dyskutowa¢ — to, co oni wybieraja w LBO, jest realizowane...
moze sporadycznie niektére projekty realizujemy z jakim$ matym
poslizgiem (Legnica).

Na pewno jest to potrzebne narzedzie, bo mieszkancy dzieki LBO
moga rewitalizowaé swoje najblizsze otoczenie. [...] przy LBO moze-
my edukowaé mieszkanicéw, bo uczestniczac w procesie BO, dowia-
duja sig, ze inwestycja nie zaczyna si¢ w momencie, kiedy wbija sie
opate w ziemieg, tylko duzo wczeéniej — poniewaz najpierw jest etap
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funkcjonalno-uzytkowy, pézniej nastepuje wylonienie projektanta,
dalej jest etap projektowania, nastepnie trzeba dokona¢ wyboru
wykonawcy i dopiero wtedy moze nastapic realizacja. A caly proces
konczy sie odbiorem technicznym. No i tego wszystkiego moglo
doswiadczy¢ blisko 100 0s6b, ktérych projekty byly realizowane.
Natomiast blisko 700 0s6b zlozyto swoje projekty do LBO. No i te
osoby w mniejszym lub wiekszym stopniu zdobyly wiedze na temat
przebiegu calego procesu inwestycyjnego (Legnica).

Uwazam, ze BO sam z siebie nie jest instytucja. BO jest jednym
z wiely, jednym z kilkunastu narzedzi partycypacyjnych w Kra-
kowie funkcjonujgcym na przykiad obok Inicjatywy Lokalne;j. [...]
Inicjatywa Lokalna, ktéra ma wiele wspélnych cech z BO, ma jed-
nak wiekszy potencjat rozwojowy, poniewaz bardziej odnosi sie do
lokalnych spoteczno$ci na poziomie sasiedztw — czyli spotecznosci
mniejszych niz dzielnica, mniejszych niz osiedle — ona jest bardziej
na poziomie ulicy, bloku, czyli bardziej mikrospolecznosci. Tak
wiec mysle, ze przyszlo$¢ proceséw partycypacyjnych w Krakowie
nalezy wlasnie bardziej do takich dzialan sasiedzkich, ktére tez sa
korzystne dla szeroko rozumianej integracji, w tym takze integracji
miedzykulturowej. Tak wiec dla mnie BO nie jest instytucja — cho¢
bardzo czesto jest wynoszony do tego poziomu. BO jest jednym
z narzedzi ktéry ma bardzo konkretne cele (Krakéw).

W takim czestym rozumieniu BO to jest sposéb wplywu miesz-
kanicédw na sprawy spoteczno$ci poprzez mozliwos¢ podziatu przez
nich wydzielonej czesci srodkéw finansowych z budzetu miasta. I po
cze$ci mozna sie z tym zgodzi¢, ale dla mnie istota BO to jest to,
aby mieszkancy wzieli wspétodpowiedzialno$¢ za swoje otoczenie
w wymiarze dzielnicowym, wymiarze ogélnomiejskim, zeby starali
sie zrozumieé, w jaki sposéb funkcjonuje miasto. Ja wychodze z tej
prostej definicji, ktéra méwi, ze samorzad to wspdlnota mieszkanicow
i postrzegam BO przez ten pryzmat — skoro samorzad to wspdlnota
mieszkancéw, to Budzet Obywatelski jest jednym z narzedzi, ktére
mieszkancy otrzymuja, zeby mogli te wspdélnotowos$¢ tworzy¢ i bra¢
za nig wspolodpowiedzialno$¢ (Krakdéw).
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Ja bym sie przychylita do tezy, ze BO stanowi jednak pewnego
rodzaju uzupelnienie w stosunku do innych mozliwosci polityk
publicznych. [...] uwazam, ze srodowisko samorzadowe dysponuje
takze innymi mozliwo$ciami ksztaltowania tych réznych polityk.
To dziala takze w druga strone — nie mozemy sta¢ na stanowisku,
ze my jako samorzadowcy wszystko wiemy o potrzebach naszych
mieszkancéw. I dlatego to uzupelnianie, wlaczanie spolecznosci
lokalnej do wspétdecydowania, partycypacji jest bardzo potrzebne.
Bo przeciez to sami mieszkancy najlepiej wiedza, co jest im naj-
bardziej potrzebne do zycia w naszym miescie. Oczywiscie kazdy
mieszkaniec moze te swoje propozycje zglosi¢ radnym. Ale fajnie jak
jest to uzupelnienie w postaci samodzielnego zabrania glosu i bez-
posredniego wyartykulowania swoich potrzeb, ktére sie pojawiaja
w takim codziennym zyciu (Nowa Ruda).

Moim zdaniem BO w Tucholi pelnit takg role uzupetniajaca w sto-
sunku do innych mozliwosci ksztaltowania polityk publicznych. [...]
BO u nas dopiero raczkowal, wszyscy sie go uczyliémy, wiec trudno
byloby tu méwic o jakiej$ wiodacej roli BO w tym calym procesie
partycypacji czy wspotdecydowania. Zaangazowanie mieszkanicow
w BO tez nie bylo tez jakie$ bardzo duze — czyli w mojej ocenie
mieszkarnicy musieliby bardziej uwierzy¢ w to, ze moga mie¢ realny
wplyw na to, jakie inwestycje czy projekty beda w naszym samorza-
dzie realizowane (Tuchola).

BO jest rzeczywiscie takim narzedziem, gdzie mieszkanicy moga
decydowad, na co wydac okreslone $rodki, czyli jest ta mozliwos¢
wspoéltdecydowania, ale zeby rzeczywiscie tak bylo, to musi sie w ten
proces zaangazowac wieksza liczba mieszkaricow. By¢ moze po trosze
jest to tez nasza wina, ze ten BO nie zostal przez nas wystarczajaco
wypromowany (Tuchola).

W mojej ocenie idea i praktyka BO to raczej pewne uzupelnienie
w stosunku do innych mozliwosci ksztaltowania polityk publicznych.
Powszechnie wiadomo, ze w przypadku BO inicjatywa nalezy do
mieszkaricédw; natomiast caly proces realizacji BO spoczywa na
samorzadzie. Wiec nie mozna powiedzie¢, ze mieszkaricy od po-
czatku do konca partycypuja, wspéldecyduja, poniewaz mieszkancy
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przedstawiaja tylko swoje pomystly. A to jest troche za mato w moim
odczuciu, aby tu mozna bylo méwi¢ o partycypacji (Opatéw).

Czworo badanych (Hrubieszéw, Gorzéw Wielkopolski, Krosno, Rypin)
wypowiedzialo si¢ w tej kwestii niejednoznacznie, natomiast wszyscy z tej
grupy rozméwcow podkreslali istotng role BO w ich $rodowiskach lokalnych
zwlaszcza w pobudzaniu aktywnosci spotecznej, poczucia sprawczosci, inte-
gracji spolecznej, edukacji spotecznej oraz budowaniu postaw obywatelskich:

Uwazam, ze idea i praktyka realizacji BO jak najbardziej sprzyja
partycypacji i wspétdecydowania w Hrubieszowie. Owszem, mamy
teraz pewne wyzwania z aktywnoscia spoleczna naszych mieszkan-
céw — mamy nizsza frekwencje w glosowaniu nad projektami do BO,
mamy mniej sktadanych projektéw — to jednak mysle, ze absolutnie
nie mozemy sie tym zraza¢. I ja uwazam, ze ta rola BO jest bardzo
wazna wlasnie w pobudzaniu aktywnosci i zachecania mieszkancéw,
aby oni w taki bardzo bezposredni sposéb brali odpowiedzialno$¢
za podejmowane decyzje (Hrubieszéw).

Budzet Obywatelski jest $wietnym narzedziem, ktére uswiadamia
mieszkaricom, ze moga mie¢ wplyw na to, co sie dzieje w miescie,
w ich najblizszym otoczeniu. Oczywi$cie mieszkancy w sposéb
bezposredni nie decyduja o kluczowych inwestycjach miejskich, ale
moga decydowac wlasnie o tym, jak bedzie wyglada¢ ich najblizsze
otoczenie, maja wplyw na to, Ze moga by¢ zaspokajane ich potrzeby
dotad pomijane, niedostrzegane. I bedziemy dazy¢ do tego, zeby nie
rezygnowac z BO. Chcemy sprawi¢, zeby mieszkancy skladali swoje
projekty i p6zniej chcieli z nich korzysta¢ (Hrubieszéw).

Odpowiedz na to pytanie jest dosy¢ trudna, bo to w gléwnej mierze
bedzie zaleze¢ od optyki, od tego, kto sie bedzie przygladal temu
narzedziu. Jezeli chodzi o wnioskodawcéw, z ktérymi rozmawiam
i z ktérymi czasami mam juz nawet jakie$ relacje osobiste, to ich
spojrzenie na role BO jest mi do$¢ dobrze znane. I z ich punktu
widzenia jest to znakomite narzedzie, aby bra¢ udziat we wspétde-
cydowaniu o przestrzeni miejskiej (Gorzéw Wielkopolski).
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Z punktu widzenia miasta BO tez jest traktowany bardzo powaz-
nie, bo juz teraz sg to dosy¢ powazne $rodki. W tym roku na BO
przeznaczamy blisko 9 milionéw zlotych. I za te pieniagdze mozna
rzeczywiscie juz sporo zrobi¢ w miescie. W tym procesie BO miesz-
karicy sa bezposrednio decyzyjni. I dzieki mieszkaricom moga by¢
realizowane inwestycje, ktére — gdyby nie BO — nigdy nie bylyby
zrealizowane, bo zginelyby w masie innych potrzeb, ktére wyma-
gaja pilnej realizacji... Po prostu te potrzeby nie bylyby tez ziden-
tyfikowane przez decydentéw, przez wtadze lokalne. I takze z tego
punktu widzenia moim zdaniem BO jest §wietnym narzedziem, bo
mozna przyj$¢ ze swoim pomystem wybudowania kawatka skwerku
pod blokiem i to nie przepadnie w planach inwestycyjnych miasta,
tylko ma szanse by¢ zrealizowane. Tak wiec jest to narzedzie, ktére
pozwala mieszkaricom na duza sprawczo$¢ (Gorzéw Wielkopolski).

Budzet Obywatelski ma tez taki bardzo fajny aspekt integracji spo-
tecznej — chodzi mi teraz zwlaszcza o te spotkania informacyjne.
Jest to trudny moment, ale bardzo ubogacajacy zycie spoleczne
w rejonach — mieszkarncy spotykaja sie ze soba, poznaja sie, nawia-
zuje sie powazna rozmowa o potrzebach, priorytetach w sytuacji
ograniczonych zasob6w. I mysle, ze to jest bardzo wartosciowe. To
bardzo wymagajace, ale jednocze$nie bardzo skuteczne narzedzie do
realizacji potrzeb w najblizszym otoczeniu (Gorzéw Wielkopolski).

Z mojego punktu widzenia — ja patrze na BO troszeczke szerzej ani-
zeli mieszkancy, co jest calkowicie naturalne — rola BO bedzie zaleze¢
przede wszystkim od tego, jaka popularno$cia bedzie si¢ on cieszyt
wsrdd mieszkancéw w kolejnych latach, czy nie popetnimy zadnych
btedéw;, jesli chodzi o funkcjonowanie tej procedury. Chciatabym,
aby Budzet Obywatelski byt takim duzym krokiem do zwigkszania,
przygotowywania mieszkancéw do szerszego udzialu w zarzadzaniu
miastem. Bo jednak méwiac o BO, rozmawiamy o dysponowaniu
$rodkami publicznymi — czyli de facto w jakiej$ czesci mieszkancy
tym zarzadzaja (Gorzéw Wielkopolski).

BO nie jest fatwa procedura, bo jest wymagajacy, a ponadto przy
BO rozmawiamy o planach miejscowych, méwimy o dyscyplinie
finansowej, méwimy o uchwalach, jest tu szereg zasad, réznych
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ograniczen i mieszkancy, ktérzy w tym uczestniczg ucza sie tego,
w jaki sposéb funkcjonuje cale miasto, jakie ono ma ograniczenia
i jakie ma mozliwosci. Przy czestych kontaktach z urzednikami na
etapie realizacji mieszkanicy moga poznac te wszystkie mechanizmy
obecne w zarzadzaniu. Z kolei my jako urzednicy poznajemy po-
trzeby i oczekiwania mieszkancéw w trakcie tych spotkan i to jest
bardzo rozwijajace dla obu stron i wplywa w ostatecznosci na rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego (Gorzéw Wielkopolski).

W moim przekonaniu BO przyczynia sie¢ do budowania postaw
obywatelskich; trudno przewidzieé, czy on bedzie funkcjonowat za
10-15 lat, ale ja bardzo pozytywnie oceniam to narzedzie, bo ono
przyczynia sie w bezposredni sposéb do zwigkszenia aktywnosci
spotecznej, zwieksza bezposredni udzial mieszkanicow w zyciu
miasta. Kto wie, by¢ moze jakies formy partycypacji beda dotyczyly
catych budzetéw miejskich... by¢ moze w przyszlosci beda jakies
obligatoryjne narzedzia, ktére beda musialy bezposrednio wlaczac
mieszkanicow w proces wspétdecydowania. A jesli tak, to BO jest
takim fajnym rozbiegiem, fajnym treningiem i przyznam, ze ja troche
tez tak na niego patrze (Gorzéw Wielkopolski).

Uwazam, ze BO moze by¢ bardzo istotnym elementem sprzyjajacym
partycypacji, poniewaz $wietnie wida¢ to w niektérych naszych
dzielnicach, gdzie Budzet Obywatelski bardzo dobrze funkcjonuje
i mocno integruje te spotecznosci. I to jest naprawde bardzo duzy
plus, jesli chodzi o role BO w Kroénie. A w jakim kierunku BO
powinien u nas zmierza¢? Wartym rozwazenia, dyskusji powinno
by¢ to, czy to powinno p6js¢ w kierunku jeszcze wiekszych srodkéw
przeznaczanych na BO. Druga kwestia jest taka: w jakim stopniu
my powinni$my jako urzad wtracac sie w ocene merytoryczng po-
szczegblnych projektéw? (Krosno).

Mysle, ze w przypadku naszego miasta BO pelni taka role pomiedzy
tymi dwoma opcjami. [...] z jednej strony jest to oferta skierowana do
mieszkancéw, aby oni wspétdecydowali, uczestniczyli w rozdyspono-
waniu pewnej kwoty srodkéw publicznych. I to jest w mojej ocenie
bardzo dobre rozwigzanie zwlaszcza z perspektywy mieszkancow, ze
oni moga sami zadecydowac i wskazad, jakie rzeczy sg im potrzebne.
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W pewien sposéb mieszkancy pokazuja wtadzom samorzadowym,
co funkcjonuje Zle, co nalezaloby poprawi¢, na co zwrdci¢ uwage.
Natomiast z drugiej strony dostrzegam, ze dla wladz miasta BO
stanowi pewne uzupelnienie innych polityk, a taka postawa wynika
wlasnie z niskiej aktywnosci spolecznej mieszkancéw — bo jezeli
mieszkancy zglaszaja bardzo duzo ciekawych pomystéw, to wtedy
wladze bardziej doceniaja to narzedzie (Rypin).

Tu takim kotem zamachowym powinna by¢ wlasnie duza aktywnos¢
spoleczna; jezeli jest ona na niskim poziomie, to trudno wtedy méwic
o partycypacji czy tez wspdétdecydowaniu w zakresie rozporzadzania
$rodkami miejskimi. Jesli tego brakuje, to BO staje sie tylko takim
dodatkiem, ciekawostka — stanowiacym by¢ moze uatrakcyjnienie
zycia miasta przez kilka dni, ale w praktyce niemajacym wiekszego
znaczenia (Rypin).

3.15. Propozycje podejmowania konkretnych dzialan w celu

poprawy jakosci i efektywnosci oraz zyskiwaniu na popularnosci

Budzetu Obywatelskiego

Piecioro badanych (Sopot, Dabrowa Gérnicza, Nowa Ruda, Krosno, Tuchola)
jest przekonanych, ze w celu poprawy jakosci i efektywnos$ci BO oraz zwiek-
szenia jego popularno$ci w ich miastach nalezy podejmowac aktywne dziatania

zwigzane z promocja samego BO poprzez:

*

szerokie informowanie mieszkancéw, ze dana inwestycja zostata zrealizo-
wana w ramach BO,

robienie z otwarcia zrealizowanych projektéw wielkich wydarzen,
wieksza promocje BO przed skladaniem projektéw oraz przed glosowaniem,
intensywniejsza promocje BO w trakcie innych wydarzen organizowanych
przez miasto,

wiekszg promocje wsréd oséb wykluczonych cyfrowo,
promocje idei BO wsérdd mieszkancéw, aby nie bali sie sktadania projektow:

Powinnis$my konsekwentnie zwraca¢ uwage przede wszystkim na
promocje, jak najszersze pokazywanie projektéw zrealizowanych
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w ramach Budzetu Obywatelskiego — tak jak na przyktad robi to
Komisja Europejska, gdzie przy kazdym zrealizowanym projekcie:
chodniku, rondzie czy jakim$ grancie od razu pojawia sie tabliczka
czy informacja, ze to zostalo wykonane ze srodkéw europejskich.
Przy projektach realizowanych w ramach BO troche mi tego typu
informacji brakuje. A teraz czesto ludzie mieszkajacy nawet w naj-
blizszej okolicy lokalizacji danego projektu nie sa $wiadomi, ze on
powstal dzieki §rodkom, dzieki pomystowi oséb z BO (Sopot).

Powinni$émy bardziej pokazywac ludziom konkretne, namacalne
projekty, pokazywacé efekty naszych réznych dziatann w ramach BO,
poniewaz to pokaze naszym mieszkaricom w naoczny sposéb przede
wszystkim co$ takiego jak sprawczos¢, ze co$ w naszym miescie
moze zaleze¢ réwniez od zwyklych ludzi, a nie od wladz miasta czy
elit. Uwazam, ze trzeba zacza¢ od bardzo widocznego oznakowania
realizowanych i juz zrealizowanych inwestycji i innych przedsiewzieé
w ramach BO (Sopot).

Nalezy zrobi¢ z otwarcia tych projektéw wielkie wydarzenia, za-
prasza¢ na nie mieszkancéw, srodki masowego przekazu, zrobic¢
show — w dobrym tego stowa znaczeniu — z autorami projektow.
Do mieszkanncéw musi dotrze¢ informacja, Ze to jest bardzo istotna
sprawa dla catego miasta (Sopot).

Jezeli chodzi o BO, to ja uwazam, ze wszystko, co my mozemy zrobi¢,
to robimy jako miasto. Nie za bardzo mam tu jakie$ zastrzezenia,
poniewaz caly ten proces jest stosunkowo latwy w realizacji. Oczywi-
$cie mozna by tu jeszcze popracowaé nad promocja BO — zwlaszcza
na etapie zglaszania projektéw i tuz przed glosowaniem, bo to sa
dwa kluczowe momenty w BO (Dabrowa Gérnicza).

Sugerowatabym jednak, zeby mocniej stawia¢ na promocje BO —
zwlaszcza w trakcie réznych imprez czy wydarzen, ktére odbywaja
sie w Nowej Rudzie. Czyli powinni$my skuteczniej zachecac¢ ludzi
do brania udzialu w procesie BO, u§wiadamiac¢ im, ze kazdy moze
zglosi¢ do BO swoj projekt, ktéry ma szanse by¢ zrealizowany, bo
wielu ludzi po prostu w to nie wierzy. Duza grupa oséb nie ma
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w ogodle wiedzy na temat Budzetu Obywatelskiego, nie wie, o co
w tym BO tak naprawde chodzi, bo ludzie sa przeciez teraz bardzo
mocno zabiegani (Nowa Ruda).

Przede wszystkim w trakcie duzych imprez miejskich powinni-
$my informowac o mozliwo$ci wziecia udzialu w BO. I to przynosi
efekty, bo na przyklad podczas jednej z imprez méwilismy o BO
i jedna z os6b przebywajacych na tym wydarzeniu uslyszala o tym
pierwszy raz i nastepnie w ramach BO zlozyta projekt dotyczacy
zorganizowania jarmarku bozonarodzeniowego na naszym rynku.
Weczesniej przez wiele lat styszalam glosy: jakby to bylo fajnie, gdyby
taki jarmark u nas byl. Ale nikt nic z tym nie robil. Wreszcie w tym
roku jarmark zostal zorganizowany w ramach BO i okazat si¢ wielkim
sukcesem — ludzie sa nim zachwyceni, wrecz oczarowani. I state
moéwienie o BO, przypominanie o mozliwosci sktadania projektow,
jest w mojej ocenie kluczowe (Nowa Ruda).

Uwazam, ze obecnie podejmujemy zbyt mato dziatan, jesli chodzi
o promocje naszego Budzetu Obywatelskiego. Chodzi mi zwlaszcza
o to, zeby promocja, informacja o BO dotarta do tych naszych miesz-
kanicéw, ktorzy sa w pewien sposéb wykluczeni cyfrowo — czyli na
przyklad do senioréw, ktérzy nigdzie nie nalezg, do Uniwersytetu
III Wieku, do stowarzyszen czy zwiazkéw. I ja w tym bym upatrywal
szansy dla rozwoju BO, aby zdynamizowad, zaktywizowac spoleczno-
$ci we wszystkich naszych dzielnicach — w taki bardzo bezposredni
sposob — chodzac wiasnie od drzwi do drzwi. Bo niektére dzielnice sa
juz obecnie bardzo aktywne, bardzo dobrze zintegrowane (Krosno).

Nalezaloby wzmocni¢ promocje BO wsréd mieszkancéw, pokazaé
im, czym tak naprawde jest Budzet Obywatelski, na czym on polega,
jaka jest jego rola, jakie mozliwos$ci on nam daje. My tez caly czas
uczymy sie tego Budzetu — nawet jak on teraz nie jest u nas reali-
zowany, to §ledzimy, jak on przebiega w innych miejscowos$ciach.
Dla nas jako pracownikéw urzedu czy tez dla Zespotu ds. Budzetu
Obywatelskiego w dalszym ciagu jest to pewnego rodzaju nowos$¢.
Ja bym przede wszystkim polozyla nacisk na wypromowanie idei
BO, uswiadomienie mieszkanicom, ze nalezy nie bac sie sktadania
swoich pomystéw (Tuchola).
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Wezeéniej informujac o BO, staraliémy sie zawsze podpowiadad,
zeby mieszkancy prébowali wymysla¢ swoje calkowicie autorskie
pomysly, zeby nie powiela¢ pomystéw typu ogrodzenia placu za-
baw, wskazywac¢, ze mozna zglosi¢ na przykltad zorganizowanie
jakiego$ fajnego wydarzenia. I mysle, ze w dalszym ciagu nalezy
uswiadamia¢ naszym mieszkaricom to, jakie mozliwosci daje BO,
jaka jest tu szeroka paleta dziatan, pomystéw — ze to wcale nie
musza by¢ inwestycje infrastrukturalne. W zwiazku z tym uwazam,
ze nalezy podejmowac jak najwiecej dziatann promocyjnych BO
z naszej strony — czy to Urzedu Miasta, czy to Zespotu ds. Budzetu
Obywatelskiego (Tuchola).

Sadze tez, ze warto obserwowac, jak BO przebiega w duzych mia-
stach — to moze by¢ ciekawa inspiracja dla nas. [...] uwazam, ze chyba
powinni$my zaczgé teraz od wizyt studyjnych w innych miastach,
zobaczy¢ jak ten BO jest realizowany, w jaki sposéb jest promowany,
zeby po prostu przenie$¢ na nasz grunt dobre praktyki (Tuchola).

Troje kolejnych badanych (Hrubieszéw, Gorzéow Wielkopolski, Opatéw)
uwaza, ze w celu poprawy jakosci i efektywno$ci BO oraz zwiekszenia jego
popularnosci w ich miastach nalezy podja¢ dzialania informacyjne — réwniez
w skali ogélnopolskiej w srodkach masowego przekazu, na stronach interne-
towych oraz w trakcie bezposrednich spotkan z mieszkaficami:

Uwazam, ze trzeba i nalezy jak najszerzej informowac mieszkancow
o takim narzedziu jak Budzet Obywatelski w spos6b wielotoro-
wy — nie tylko w mediach spolecznosciowych, nie tylko na stronie
internetowej, ale podczas bezposrednich spotkan dedykowanych
wylacznie BO. Oczywiscie przy wszelkich innych wydarzeniach
ten temat réwniez powinien si¢ pojawiac. Jak tylko zbierze si¢ jakies
wieksze grono mieszkancéw, to powinniémy o BO méwi¢, poczynajac
od podstawowych spraw, co to jest BO, na czym on polega, w jaki
sposob mozna zlozy¢ wniosek. I to bedziemy robi¢ — zaczniemy
od tego wyjscia z namiotem przed nasz urzad, na deptak, ale nie
tylko. Generalnie musimy wychodzi¢ do ludzi, nie ba¢ sie tego
(Hrubieszéw).
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Jest tez jeszcze bardzo duzo do zrobienia, jesli chodzi o popularyzo-
wanie narzedzia, jakim jest BO wéréd mieszkancéw Gorzowa. Wie-
my, ze zostala poprawiona ustawa, ktéra sporo nam komplikowala,
jesli chodzi o organizacje BO — dzi$ tych zmartwien proceduralnych
mamy juz mniej (Gorzéw Wielkopolski).

Uwazam, ze przede wszystkim powinno sie pokazywac — nawet na
forum ogélnopolskim — najciekawsze zrealizowane projekty w ra-
mach BO. Generalnie powinno si¢ wiecej méwi¢ o BO. Obecnie jest
to bardzo marginalny temat w naszej debacie publicznej, wlasciwie
ta kwestia jest zupelnie niewidoczna. Temat BO kompletnie ginie
w obecnym szumie informacyjnym, a jeszcze kilka lat temu byt po-
ruszany od czasu do czasu. Obecnie jest kompletna cisza na forum
ogdblnopolskim. I chyba trzeba wréci¢ do popularyzacji, promocji
tego narzedzia (Opatéw).

Jedna z badanych (Dabrowa Gérnicza) uwaza, ze nalezy zacza¢ od termi-
nowej realizacji projektow, z ktéra obecnie jest pewien klopot w jej miescie:

Musimy co$ zrobi¢ z realizacja projektéw, bo teraz oddajemy projekt
do realizacji i w pewnym momencie widzimy, ze ta realizacja za-
czyna kule¢, bo okazuje sig, ze wydzial merytoryczny zle oszacowat
koszty i prace zostaja przerwane. Generalnie realizacja nie odbywa
sie sprawnie i caly proces traci na jakosci. I to absolutnie wymaga
natychmiastowych zmian, bo tego typu sytuacja zniecheca ludzi
do angazowania sie w zycie spoteczne miasta (Dgbrowa Gdérnicza).

Kolejna rozméwczyni (Rypin) wskazuje, ze w celu poprawy jakosci i efek-
tywnosci BO oraz zwiekszenia jego popularnosci nalezy podja¢ dziatania
edukacyjne wéréd mieszkancéw:

Powinni$my edukowac nasza spotecznosc, skuteczniej informowac
o BO, sposobach pisania wnioskéw, a przede wszystkim podawaé
faktyczne koszty potencjalnych inwestycji czy tez projektéw. W ubie-
glym roku zamiesciliSmy na naszej stronie BO oprécz inspiracji
takze cenniki poszczegdlnych zadan, zeby mieszkancy mieli ogélna
orientacje, ile co moze kosztowac — ze na przyklad koszt instalacji 10
tawek w przestrzeni miejskiej wynosi tyle i tyle, ze hamaki i hustawki
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kosztuja tyle i tyle. Wazne jest tez uswiadomienie ludziom, ze na przy-
kiad stworzenie parku rekreacyjnego wiaze sie nie tylko z zakupem
odpowiednich urzadzen, ale takze z uzyskaniem wielu pozwolen,
zg6d. Nie jest to tatwe, bo jednak sktadanie wnioskéw do BO dla
wielu oséb jest bardzo trudne. Pomimo naszych staran jest to co$,
co naszych mieszkancéw blokuje. Ale mam nadzieje, ze te blokade
uda si¢ nam wreszcie przelama¢ — moze to nastapi juz w tym roku.
Mam taka nadzieje, bardzo bym sobie tego zyczyta (Rypin).

Obecnie mieszkaricy nie zdaja sobie na ogdt sprawy;, ile co kosztu-
je, jesli chodzi o inwestycje czy tez projekty miekkie realizowane
w ramach BO. Kompletnie nie maja wiedzy, jaki jest na przyklad
koszt montazu sitowni zewnetrznej, ile kosztuje montaz altany
w parku miejskim czy tez jaki jest koszt zakupu tawek, czyli matej
infrastruktury rekreacyjnej. A to pociaga za soba to, ze oni nie za
bardzo wiedzg, w co tak naprawde moga zainwestowac, co mozna
zrobic¢ za 150 tysiecy zlotych. I czasami te wizyty potencjalnych
projektodawcéw w naszym biurze wygladaja w ten sposéb, ze przed-
stawiajg koncert zyczen, co oni by chcieli zrobi¢ w ramach jakiegos
projektu sktadanego do BO, ale te ich pomysty kilkukrotnie, a czasami
kilkunastokrotnie przewyzszaja kwote przeznaczona na BO. Przez
to bardzo szybko sie rozczarowuja, zniechecaja. Nie podejmuja
proéb realizacji mniejszych projektéw albo projektow realizowanych
etapami. Oni od razu by chcieli zaproponowac projekt, gdzie bylby
ten efekt wow! (Rypin).

Malo jest tez oséb, ktére potrafia swoje pomysty zaproponowac
w wersji papierowej, czyli maja pomysty, ale jak przychodzi do
sktadania wnioskdw, to tego nie robig, bo nie za bardzo potrafig
sobie z tym poradzi¢. Ta blokada bardziej tkwi w ich psychice anizeli
w braku kompetencji, bo zaczynaja nabiera¢ watpliwosci, ze ten ich
pomysl zostanie wy$miany, ze jest glupi i tak dalej. Staramy sie ich
zacheca¢, aby sie tym nie zrazali, ttumaczymy, ze ich pomyst jest
jak najbardziej zasadny i potrzebny — no ale te nasze argumenty
czesto do nich nie trafiaja i oni wycofuja sie z oficjalnego zlozenia
swojego wniosku (Rypin).

Jedna z rozméwczyn (Tuchola) wskazuje, ze w celu poprawy funkcjonowania
BO warto wprowadzi¢ glosowanie elektroniczne:
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Na pewno — o czym juz méwitam — nalezaloby wprowadzi¢ glo-
sowanie w formie elektronicznej nad projektami do BO (Tuchola).

Nastepny badany (Pulawy) poprawy jakosci i efektywno$ci BO oraz zwiek-
szenia jego popularnosci upatruje w skutecznym dotarciu do miodych ludzi:

Ja bym przede wszystkim upatrywat szansy na rozwdj BO w dotar-
ciu do miodych ludzi, mtodziezy szkolnej i ludzi, ktérzy tu zostali
po ukonczeniu szkét srednich lub powrdécili ze studiéw. Ta grupa
wiekowa jest praktycznie nieobecna, jesli chodzi o dziatania na
rzecz BO. Prébujemy co$ z tym zrobi¢ — staramy si¢ wspoéipracowac
z Mlodziezowa Rada Miasta, chodzimy do szké}, prowadzimy lekcje
dotyczace BO, staramy sie zaaktywizowac te spotecznosci szkolne.
[...] cigzko nam trafi¢ z tym przekazem do wigkszosci tych miodych
ludzi, nie wida¢ tu jakiej$ znaczacej poprawy, jesli chodzi o ich za-
angazowanie nie tylko w BO, ale w ogéle w jakakolwiek dziatalnos¢
spoteczng. Pdki co te zadania spoleczne s3 realizowane w Putawach
przez senioréw i osoby $redniego pokolenia (Putawy).

Jak jakie$ projekty sa zgtaszane przez senioréw, to one sa robione
pod ich potrzeby — to jest calkowicie zrozumiate i naturalne. Brakuje
projektéw zglaszanych przez mlodziez — no i to kétko sie zamyka...
oni w pewien sposob sami sie wykluczaja z tych projektéw w ramach
BO. Sprawy nie utatwia nam takze i to, ze Putawy w ostatnim czasie
do$¢ mocno sie wyludniaja. Ale my sie nie poddajemy, bedziemy
krok po kroku przyciggna¢ tych mtodych ludzi, aby oni sie w to zycie
spoleczne naszego miasta jednak zaangazowali, bedziemy starali si¢
ich zachecaé, aby wlaczali sie¢ w proces BO (Putawy).

Dwodjka badanych (Legnica, Gorzéw Wielkopolski) uwaza, ze najwigkszym
wyzwaniem dla ich urzedéw jest skuteczne dotarcie do ogélu mieszkancéow,
aby chcieli bra¢ udziat w poszczegélnych etapach procesu BO:

Obecnie wyzwaniem jest skuteczny sposéb dotarcia do mieszkaicéw,
zeby w okreslonym czasie ztozyli wnioski do LBO, a pézniej to juz na
barkach liderdw jest to, aby jak najwieksza liczbe os6b zmotywowac
do glosowania na dany projekt (Legnica).
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Wiem, ze nasz przyktad funkcjonowania BO przez niektérych uwa-
zany jest za modelowy... podkresla sie zwlaszcza to, ze w niektérych
przypadkach projekty nie rywalizuja ze soba. Natomiast ja odczuwam
pewien niedosyt, bo bardzo trudno wlaczy¢ nowe osoby do tego
procesu, do aktywnej dyskusji na temat wydatkowania §rodkéw pu-
blicznych, w ogdle do aktywnosci spotecznej (Gorzéw Wielkopolski).

Wyzwaniem dla nas jako urzedu jest coraz szersze informowanie
o kluczowym momencie calej procedury, czyli spotkaniach infor-
macyjnych mieszkaricoéw. W mojej ocenie to jest obecnie najwieksze
wyzwanie... podejmujemy rézne préby aktywizacji mieszkancéw,
czesto one nie sg skuteczne, bo to nie jest tatwe. No ale te proby
podejmujemy (Gorzéw Wielkopolski).

Badana z Gorzowa Wielkopolskiego uwaza, ze w celu poprawy funkcjo-
nowania BO w jej mie$cie nalezaloby zrezygnowac z kategorii o§wiatowej:

Uwazam, ze w pierwszej kolejnosci nalezaloby przyjrzed sie zasad-
nosci funkcjonowania kategorii oswiatowej — bo to sprawia wrazenie
takiego dodatkowego finansowania pewnych inwestycji o$wiatowych,
a przeciez nie o to chodzi w BO. Oczywiscie ta formuta kategorii
o$wiatowej moze dalej funkcjonowaé w obecnym ksztalcie — bo tu
nie ma zadnych przeszkéd formalnych — ale wydaje mi sie, ze coraz
wiecej 0s6b dochodzi do wniosku, Ze nalezaloby te kategorie jakos
przeformutowac (Gorzéw Wielkopolski).

Kolejny rozméwca (Krakéw) jest przekonany, ze kluczem do poprawy jakosci
i efektywnos$ci BO oraz zwiekszenia jego popularnosci jest wlaczanie radnych
dzielnicowych w proces BO oraz rozwijanie Szkolnego Budzetu Obywatelskiego
w wiekszym stopniu niz obecnie:

Dostrzegam, ze jest coraz wieksze zainteresowanie BO w naszych
jednostkach pomocniczych; wtadze tych dzielnic dopiero co sie
ukonstytuowaly, ale juz wida¢ cheé wspédtpracy — rowniez jesli
chodzi o BO. Do Rad Dzielnicowych weszto bardzo duzo nowych
ludzi, ktérzy dopiero teraz debiutuja w roli radnych, ale cze$¢ z nich
ma juz do$wiadczenia w skiadaniu projektéw do BO. Na pewno
powinni$my w ten proces BO w jeszcze wiekszy sposéb wlaczac
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radnych dzielnicowych poprzez konsultacje, organizowanie spotkan
informacyjnych, edukacyjnych. I w tej wspoélpracy widze spory po-
tencjal i wiele sobie po niej obiecuje — mam nadzieje, ze uda nam
sie wspdlnie podnie$¢ BO na wyzszy poziom (Krakéw).

Nasze dzialania w ramach Szkolnego Budzetu Obywatelskiego
zaczely juz przynosi¢ wymierne owoce. Licze na to, Ze nasi juz
wyedukowani, wyposazeni w pewne kompetencje mtodzi ludzie
w Krakowie wejda szeroka fawa w BO (Krakéw).

W jego ocenie réwnolegle do BO na znaczeniu bedzie zyskiwa¢ réwniez
Inicjatywa Lokalna:

Wydaje mi sie, ze bedzie to rozpoznawalne i wazne narzedzie w Kra-
kowie — tym bardziej ze mamy naprawde bardzo duze srodki zapla-
nowane na tegoroczny BO. Ale dostrzegam tez to drugie narzedzie,
jakim jest Inicjatywa Lokalna i mam przeczucie graniczace z pew-
noscia, ze bedzie ono zyskiwa¢ na znaczeniu (Krakéw).

Zdaniem badanego z Krakowa w celu poprawy jako$ci i efektywnosci BO
oraz zwigkszenia jego popularnosci warto zastanowi¢ sie nad rozwigzaniami
systemowymi oraz powrotem do spojrzenia na BO przez pryzmat deliberacji:

Unia Metropolii Polskich, podobnie jak Zwigzek Miast Polskich,
jest czescig Komisji Wspdlnej rzadu i samorzadu i tam jest miejsce
na pewna refleksje, pochylenie si¢ nad postulatami samorzadéw
dotyczacymi BO w kontekscie nowelizacji ustawy o samorzadzie
gminnym. Jedli uznamy, ze BO musi pozosta¢ w ustawie o samo-
rzadzie gminnym — cho¢ w mojej ocenie nie musi, a wrecz nawet
nie powinien — to jednak nie moze zamyka¢ samorzadom drogi do
tego, aby méc dostosowywac te procesy do pewnych okolicznosci
i warunkéw spotecznych, ktére funkcjonuja w konkretnych gminach.
Bo przeciez kazde miasto ma swoja specyfike, na ktéra sktada sie
miedzy innymi liczba ludnosci, uksztaltowanie terenu, infrastruktura,
liczba jednostek pomocniczych (Krakéw).

Chciatbym aby$my wrdécili w kontekscie budzetéw obywatelskich,
partycypacyjnych do rozméw na temat tego, w jaki sposéb mozemy
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usprawnic¢ deliberacje, jak mozemy wréci¢ do spojrzenia na to na-
rzedzie przez pryzmat deliberacji, a niekoniecznie plebiscytowosci.
Potrzebne s3 w mojej ocenie rozwiazania blizsze konsultacjom
spotecznym, gdzie zapraszamy do rozmowy lokalnych mieszkan-
céw i z nimi wypracowujemy projekty, ale tez je priorytetyzujemy,
i wtedy ocena bedzie tylko formalnoscig, bo te projekty wczesniej
beda bardzo dobrze rozpoznane. Czyli w formie partycypacyjnej,
deliberacyjnej dogadujemy sie, uzgadniamy, ktére z tych projektow
realizujemy w pierwszej kolejnosci (Krakow).

Mysle, ze to jest kierunek, ktory warto rozwazy¢ w kontekscie budo-
wania aktywnosci obywatelskiej, angazowania mieszkancow w zycie
miasta i, méwiac troche zartobliwie, zblizymy sie w takiej sytuacji
do tego odmienianego kiedy$ przez wszystkie przypadki budzetu
partycypacyjnego z Porto Alegre, ktdry jest protoplasta wszystkich
rozwiazan z tego obszaru i byl podawany jako przyklad pierwsze-
go budzetu partycypacyjnego. Ale musimy pamietaé, ze tam ten
budzet partycypacyjny byt stworzony nie po to, zeby mieszkanicy
mogli wyda¢ czes¢ srodkéw wyodrebnionych z budzetu tamtejszych
regionéw, ale po to, zeby zbudowaé samorzad — czyli wspélnote
mieszkancéw (Krakéw).

Zdaniem jednego z badanych (Legnica) generalnie trudno odpowiedzie¢
na pytanie co robi¢, aby idea BO zyskiwatla na jakosci i popularnosci:

Trudno mi tak ad hoc udzieli¢ jakiej$ sensownej odpowiedzi — sam
sobie kazdego roku zadaje to pytanie, jak zaczyna sie sktadanie
wnioskéw. I tak naprawe za kilkanascie lat bedziemy mogli oceni¢, na
ile pandemia, na ile wojna, a na ile inne czynniki wplynely na atrak-
cyjno$¢ BO i stopien zainteresowania nim mieszkancéw w ostatnich
latach. Sadze, Ze z tego punktu widzenia panstwa badania moga sie
okazac bardzo przydatne, bo ja na przyklad nie wiem, czy ten spadek
zainteresowania mieszkaricow BO w ostatnich latach jest jakims
ogoélnopolskim trendem, czy tak jest tylko w Legnicy (Legnica).

Tak naprawde wszystko tu zalezy od samych mieszkancéw i od tego,
na ile oni czuja potrzebe partycypacji. Jezeli bedzie im si¢ chcialo
w tym procesie LBO uczestniczy¢, to on bedzie si¢ rozwijat i kwitl;
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natomiast jezeli mieszkancy uznajg, ze z réznych powoddéw nie
chce im sie w tym uczestniczy¢ albo obiektywnie ich potrzeby beda
zaspokojone, to wtedy BO nie bedzie potrzebny i zniknie z naszej
przestrzeni (Legnica).

Ten sam badany (Legnica) zastanawia sig, czy nie nalezatoby powrdcic¢ do
dobrowolno$ci organizowania BO w miastach na prawach powiatu:

Na pewno niefortunne dla calego procesu LBO bylo jego obowigz-
kowe wprowadzenie w miastach na prawach powiatu. Wcze$niej to
byla $wietna zabawa, my tez wtedy dzialalisSmy na innych zasadach,
a pdzniej pojawil sie obowigzek uchwalenia BO przez Rade Miasta.
Jest tez obecnie kwestia, Ze moze glosowac kazdy mieszkaniec, a nie
tylko osoba zameldowana, wiec kazdy moze zlozy¢ oswiadczenie,
ze jest mieszkanicem Legnicy i wzig¢ udzial w gtosowaniu. W glo-
sowaniu moga bra¢ udzial takze niemowlaki — wiec tu wystepuja
tego typu precedensy (Legnica).

3.16. Uwagi na zakonczenie wywiadow

Badani na zakoriczenie rozmowy podzielili sie swoimi refleksjami i dopowie-
dzeniami. Oto one:
+ specyfika miasta i poszczegdlnych dzielnic (Dabrowa Goérnicza):

Dabrowa Gérnicza jest specyficznym miastem; pod wzgledem
powierzchni jesteSmy 10 miastem w Polsce. Jesli chodzi o liczbe
mieszkancow, to mamy ich 110 tysiecy. W Dabrowie — w centrum
miasta — jest bardzo duze skupisko ludzi, ale mamy tez duzo dzielnic
peryferyjnych, ktdére sa nazywane dzielnicami zielonymi, i z tych
dzielnic do centrum trzeba jecha¢ co najmniej 40 minut. Specyfika
dzielnic peryferyjnych jest zazwyczaj bardzo dobra dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych, ktére sa od dosy¢ dawna zakorzenione
w swoich spotecznosciach lokalnych — to jest Ochotnicza Straz
Pozarna, sa silne Kota Gospodyn Wiejskich i z nimi calkiem inaczej
sie rozmawia o pomyslach do budzetu osiedlowego anizeli z miesz-
karicami centrum (Dgbrowa Gdrnicza).
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zglaszanie niezaspokojonych potrzeb infrastrukturalnych przez mieszkan-
c6w do BO (Dgbrowa Gérnicza):

Mamy bardzo duze koszty utrzymania miasta, ktore jest powierzch-
niowo bardzo duze — a to powoduje, Ze nasze dzialania infrastruk-
turalne nie sa wystarczajace. Dostrzegaja to mieszkancy, zglaszajac
wlasnie swoje niezaspokojone potrzeby w tych obszarach w swoich
dzielnicach czy na osiedlach. Cho¢ moze rzeczywiscie zaczynaja
sie ostatnio pojawia¢ projekty na przyktad dotyczace dzieci, ale tez
infrastruktury, bo to sa na przyktad projekty dotyczace montazu
stojakéw rowerowych, gtéwnie przy szkolach (Dgbrowa Gérnicza).

podejmowanie dzialan aktywizujacych w ramach BO na rzecz senioréw
i mlodziezy (Krakéw):

I tutaj wchodzimy tez w kwestie Szkolnego Budzetu Obywatelskiego,
Szkolnego Ambasadora Budzetu Obywatelskiego, dziatan edukacyj-
nych i informacyjnych, ktére prowadzimy w krakowskich szkotach
oraz dzialan, ktére prowadzimy w Centrach Aktywnosci Senioréw.
Efekty naszej pracy moglismy obserwowa¢ w ostatniej edycji BO,
kiedy te srodowiska wyraznie sie zaktywizowaly. Mdéwiac o senio-
rach, warto tez wspomnie¢, ze oni skladaja w duzej czesci wnioski,
ktére dotycza nie tylko ich grupy wiekowej. Mysle sobie, ze to jest
wielka warto$¢ — oni potrafia spojrze¢ na ten BO znacznie szerzej,
bardziej holistycznie, potrafia dostrzec nie tylko swoje potrzeby, ale
réwniez potrzeby swoich wnukéw i dzieci (Krakow).

osobiste do$wiadczenia zwigzane z wprowadzaniem BO (Krakéw):

Przed 2013 rokiem mialem okazje bra¢ udzial w spotkaniach orga-
nizowanych przez Fundacje Stocznia — to byt projekt, w ktérych
uczestniczyly zaréwno organizacje pozarzadowe, jak i aktywisci
i przedstawiciele samorzadéw. Wynikiem tego cyklu spotkan byta
publikacja dotyczaca warunkéw brzegowych budzetéw partycy-
pacyjnych — tak sie wtedy o tych budzetach méwito. Oczywiscie
wtedy to byla teoria, moze byly zalazki praktyki, bo na przyklad
w Krakowie mieliémy dwa takie projekty: ,Dzielnice decyduja’; ktére
mozna potraktowac jako pilotaz Budzetu Obywatelskiego. Ale ge-
neralnie to byly wtedy dyskusje teoretyczne i wymiana do$wiadczen



196 Wieslaw Zajac, Beata Pawlica

na poziomie pilotazowym. Tak wiec mam osobista satysfakcje, bo
znalazlem sie¢ w niewielkim gronie oséb, ktére tworzyly regulamin
i zasady budzetéw obywatelskich i mogtem weryfikowac te zasady,
jak one funkcjonuja w praktyce w moim miescie (Krakéw).

+ klopoty z kategoria oswiatowa w BO (Gorzéw Wielkopolski):

W dalszym ciggu mamy klopot z ogélnodostepnoscia, jesli chodzi
o kategorie oswiatowg — jest to jeden z najtrudniejszych warunkéw
do zaakceptowania przez same placéwki. Ten aspekt wymaga tez
ciaglego nadzoru i kontroli — co §wiadczy o tym, Ze ta zasada nie
do konica sie przyjela w tej kategorii. Trwaja dyskusje na temat za-
sadnosci tej kategorii w naszym Budzecie Obywatelskim. Kazdego
roku tego typu watpliwosci sie u nas pojawiajg [...] natomiast ja
stale podnosze, aby przemysle¢ przeniesienie $rodkéw z kategorii
o$wiatowej funkcjonujacej w strukturach obecnego BO do zupel-
nie osobnego narzedzia jakim jest Szkolny Budzet Obywatelski,
ktéry bylby realizowany na innych zasadach i by¢ moze pozwolilby
zneutralizowac problemy, ktére obecnie zglaszaja dyrektorzy szkoét
(Gorzéw Wielkopolski).

+ problemy z wolnymi terenami miejskimi przeznaczonymi na realizacje
inwestycji infrastrukturalnych (Krosno):

Warto tez wspomnie¢ o pewnym problemie — mianowicie wyltaczajac
najbardziej peryferyjne dzielnice Krosna, nie mamy juz za bardzo
miejsca na realizacje inwestycji, bo zdecydowana wiekszo$¢ gruntéw
nalezy do spéldzielni mieszkaniowych (Krosno).

+ problem z ogélnodostepnoscia zrealizowanych projektéw (Tuchola):

Tego typu problem wystapil w jednej naszej szkole — tam ostatecz-
nie zostal opracowany regulamin korzystania z tego miejsca, aby
zabezpieczy¢ interesy dwoch stron, czyli szkoly, zeby ta inwestycja
nie byla dewastowana, i mieszkaricow, aby mogli z niej korzystac.
I ten problem zostal rozwiazany, bo doprecyzowano godziny, w kt6-
rych mozna z tej inwestycji korzysta¢. To byla jedyna taka sytuacja
zwigzana z ogélnodostepnoscia (Tuchola).
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funkcjonowanie Mlodziezowego Budzetu Obywatelskiego (Sopot, Krakéw):

Cialem odpowiedzialnym za przeprowadzenie catego procesu Mlo-
dziezowego Budzetu Obywatelskiego jest Mtodziezowa Rada Miasta.
MBO jest realizowany we wszystkich 9 szkotach publicznych w Sopo-
cie — zaréwno w szkotach podstawowych, jak i w szkotach $rednich.
W kazdej szkole odbywa sie gtosowanie na projekty zgtoszone przez
uczniéw i ta frekwencja wyborcza stale ro$nie, bo na przyktad w tym
roku frekwencja w MBO wyniosta 75%, podczas gdy rok wczeéniej
bylo to 55%. Glosy na projekty do MBO moga oddawac¢ wszyscy
uczniowie szkot podstawowych i szk6t ponadpodstawowych (Sopot).

Przypominam sobie teraz wypowiedz przewodniczacej Mlodziezowej
Rady Miasta, ze wzrasta tez zainteresowanie skfadaniem projektéw
przez dziecii mlodziez i ze bardzo wyraznie wida¢ wérdd nich takie
przekonanie... zaczynaja mie¢ $wiadomos¢, ze co$ od nich zalezy,
widzg, ze dzieki tym projektom moga zmienia¢ rzeczywistos¢ wokot
siebie, w swoim najblizszym otoczeniu. [...] w obecnej edycji MBO
zgloszono 19 propozycji, natomiast do realizacji zostalo wybranych
10 projektéw (Sopot).

W Sopocie odbyly sie na razie dwie edycje MBO. Bardzo duzo
zglaszanych projektéw dotyczy kwestii wyciszenia — na przyklad
wydzielenia stref ciszy, stref relaksu w placéwkach szkolnych: we-
wnatrz i na zewnatrz szkoly. W obecnej edycji 3 z 10 projektow
dotyczy aktywnosci fizycznej... czyli jest to na przyklad doposazenie
sal gimnastycznych, wybudowanie sali gimnastycznej na zewnatrz
szkoly. W ramach MBO powstal radiowezel szkolny, w tym roku
bedzie realizowany projekt dotyczacy prowadzenia zaje¢ szkolnego
straganu, gdzie bedzie prowadzona nauka gospodarnosci, przedsie-
biorczosci. Odnosze wrazenie, ze jak na razie te projekty koncentruja
sie generalnie wokol 2 kwestii: sportu, aktywnosci fizycznej oraz
komfortu psychicznego, wyciszenia (Sopot).

Szkolny Budzet Obywatelski funkcjonuje w Krakowie od 3 lat. Na
razie realizujemy go na poziomie szkét ponadpodstawowych. Jesli
chodzi o $rodki, to jest to kwota w wysokosci okolo 6 tysiecy ztotych
na jedna szkote, ktdra sie do nas zgtosi. Najpierw zrobilismy pilotaz
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w 3 szkolach, a nastepnie odbyly sie juz dwie petne edycje w blisko 40
placéwkach. I my ten Szkolny BO traktujemy typowo edukacyjnie.
Oczywiscie patrzac przez pryzmat spolecznosci szkolnej, myslimy
o wspélnym dobru zwigzanym ze spolecznoscia szkolng — chcemy
z jednej strony tych mlodych ludzi aktywizowac, a z drugiej wypo-
saza¢ ich w kompetencje takiego myslenia zespotowego, myslenia
o potrzebach calej spotecznosci. Trzeba powiedzie¢, ze Szkolny BO
cieszy sig¢ coraz wigksza popularnoscia (Krakéw).

Projekty w SBO dotycza na przyklad malej infrastruktury i prze-
strzeni, tworzenia miejsc, gdzie mlodziez bedzie mogta korzystac
ze stref ciszy, $wietlic, ogrédkéw kieszonkowych, mebli ogrodo-
wych, stojakéw na rowery itp. Ale to byly réwniez réznego rodzaju
kursy — tu juz szczegdtéw nie pamietam, jakie to byly konkretnie
kursy... byla rozglosnia radiowa. A ostatnio pojawil si¢ nawet piec
do pizzy (Krakéw).

+ podejmowanie préb dotarcia z BO do mlodych ludzi w szkotach (Nowa
Ruda):

Podejmujemy takie proby dotarcia z BO do szkét... zachecamy
uczniéw i nauczycieli do skladania projektow. Jako srodowiska
szkolne oni wspieraja rézne projekty zwiazane z Biblioteka Publiczng
czy tez Miejskim Osrodkiem Kultury. W jednym z liceéw powstata
Strefa Relaksu — byt to projekt zgloszony przez mlodziez, oni sami
sobie te strefe zaprojektowali. Ponadto w szkotach w ramach BO
powstaly pracownie jezykowe i pracownie komputerowe. Ale to juz
byly inicjatywy rodzicéw (Nowa Ruda).

+ aktywnos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz senioréw w sktadaniu
projektéw do BO (Nowa Ruda):

Straz cieszy sie bardzo duzym zaufaniem spotecznym w naszej
spotecznosci, oni co roku sktadaja projekty do BO i kazdego roku
wygrywaja w glosowaniach. I nawet jak ograniczylismy kwote do 30
tysiecy na jeden projekt, to oni zaczeli sktada¢ dwa projekty i zazwy-
czaj te dwa projekty przechodzg na dwdch pierwszych miejscach,
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z najwiekszg liczba gtoséw. A drugie niezwykle aktywne $rodowisko
to seniorzy. Natomiast z uwagi na to, ze jesteSmy gmina miejska,
to nie mamy Kota Gospodyn Wiejskich — troche szkoda, bo to sa
réwniez, z tego co slysze, bardzo aktywne srodowiska (Nowa Ruda).

osobiste refleksje na temat potrzeby reaktywowania zawieszonego BO
(Tuchola):

Gdyby to ode mnie zalezalo, to ja bym zdecydowanie BO u nas
przywrocila [...] to jest $wietne narzedzie, $wietna forma wlgczenia
mieszkaricéw we wspdtdecydowanie, swietna forma aktywizacji
mieszkancow w zyciu spolecznym. Budzet Obywatelski daje mozli-
wosc takiego konkretnego powiedzenia: mieszkaricu, zobacz — Twoj
glos ma znaczenie, Twdj projekt ma znaczenie, mozesz pozostawic
swoj §lad w miescie, jesli chodzi o inwestycje, Twoje konkretne
dziatania moga wpisa¢ sie w historie miasta czy gminy. A jesli co$ Ci
sie nie podoba, to dostajesz szanse, aby to zmieni¢, a jak Ci czegos
brakuje, to przedstaw swéj pomys!! (Tuchola).

Budzet Obywatelski moze by¢ wlasnie takim $wietnym wentylem,
aby spoteczno$¢ nie wpadta w marazm, zniechecenie. BO moze
$wietnie pokazaé, ze wszystko jest mozliwe, ze mieszkaricy moga
by¢ twércami wielu rozwiazan w miescie, wystarczy tylko chcie¢.
Jeszcze wiele os6b utozsamia samorzad wyltacznie z burmistrzem,
niektérzy jeszcze dorzucaja do burmistrza radnych, jakby nie do-
strzegajac, ze samorzad to wszyscy mieszkancy i ze to mieszkaniec
powinien przedstawia¢ swoje potrzeby, a nie tylko recenzowad, ze
cos jest dla niego dobre, a cos jest niedobre... Ze jak jest burmistrz,
to niech on robi tak, zeby byto dobrze. Ja bardzo mocno wierze we
wspéldziatanie w samorzadzie, wierze, ze tylko zgodne wspoétdzia-
fanie pomiedzy mieszkaricami a wltadzami samorzadowymi pozwoli
nam odnie$¢ sukces (Tuchola).

refleksje dotyczace 0séb sktadajacych projekty do BO (Sopot):

Osoby, ktére sktadaja projekty do BO, to emeryci, na pewno sa to
tez osoby aktywne zawodowo, ale coraz czesciej sa to tez osoby
bardzo mlode, nawet nastolatki sktadaja swoje propozycje do tego
dorostego BO. I wlasnie u tych mlodszych oséb, zwlaszcza dzieciakow
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wida¢ bardzo duza determinacje na etapie promocji, lobbowania,
wida¢ u nich bardzo duze zabieganie o to, aby mieszkarncy zechcieli
zaglosowacd na ich projekt (Sopot).

Przypominam sobie teraz nastoletnia dziewczyne, ktéra zlozyta
projekt do BO — on dotyczyt zakupu zabawek, konikéw i okreslonych
przedmiotéw do ¢wiczen, generalnie chodzi w tej zabawie o to, ze
uczestniczace w niej dzieci biegaja i skaczg przez przeszkody. I ona
bardzo mocno zaangazowala sie w ten projekt, sama robita prze-
piekne plakaty, chodzita po szkotach... bardzo mocno lobbowata za
tym swoim projektem. Krétko méwiac — jej zaangazowanie w ten
projekt bylo imponujgce. I cho¢ ten projekt nie znalazt wystarcza-
jacego uznania w glosowaniu, to doceniajyc jej wktad pracy, miasto
zdecydowalo sie na jego realizacje. To nie byly duze pieniadze, ale
wszyscy byliSmy pod bardzo duzym wrazeniem tego, jak jej zale-
zalo na tym projekcie. Jej pasja i zaangazowanie zostaly docenione
i projekt zostat zrealizowany (Sopot).

+ powstanie dzielnic w efekcie wygrania sporu prawnego i duze nadzieje zwig-
zane z tym w kontekscie poprawy funkcjonowania BO (Dabrowa Gérnicza):

Obecnie mamy juz dzielnice — wygraliSmy w tej sprawie spor prawny.
Co prawda nie mamy jeszcze Rad Dzielnic, ale mamy juz ten podzial
miasta na 18 dzielnic, przy czym niektére dzielnice sa jednoosie-
dlowe, czyli jest jedna dzielnica i jeden obszar, a niektére dzielnice
posiadaja po dwa i trzy osiedla. [...] Jednostki pomocnicze mialy
u nas powsta¢ juz dawno temu — to byl moment, kiedy wybuchta
pandemia. Dokladnie 11 marca 2020 roku odbyla sie sesja Rady
Miejskiej w tej sprawie. Wczesniej przez blisko 2 lata odbywaly sie
konsultacje spoteczne w niniejszej kwestii, generalnie jest to dosy¢
dlugi proces legislacyjny. Ale zaraz pdzniej rozpoczela sie wlasnie
cala batalia sadowa i te wyroki sptywaly do nas po kolei odno$nie
do kazdej dzielnicy, bo te wszystkie obszary byty oddzielnie badane
przez sad (Dabrowa Goérnicza).

Ostatni wyrok wplynat do nas bodajze w 2022 roku... wybory sa-
morzadowe mialy si¢ odby¢ pierwotnie w 2023 roku. Chcielismy tez
w okolicach tego terminu przeprowadzi¢ wybory do Rad Dzielnic,
aby one mogly od poczatku swojej kadencji wspdtpracowaé z Rada
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Miejska. Ale w zwiazku z tym, ze zostaly przesuniete wybory do
samorzadu, to my bedziemy oglasza¢ wybory do Rad Dzielnic za-
pewne gdzies w maju. Mamy wielkie oczekiwania w stosunku do
Rad Dzielnic w konteks$cie zaréwno BO, jak i DBP. Powoli zaczynaja
wylania¢ sie liderzy w poszczegélnych dzielnicach, ale oczywiscie
nie wiemy jeszcze, czy oni maja takie ambicje, aby startowa¢ do
rad dzielnic. Jeszcze dopowiem, ze w samym statucie Rad Dzielnic
jest mowa o tym, ze Rady Dzielnic opiniuja projekty dotyczace BO
i DBP. 1 z cala pewnoscia Rady Dzielnic zostana u nas bardzo mocno
wlaczone w procesy obu tych budzetéw (Dabrowa Gérnicza).

spadek aktywno$ci spotecznej w wyniku pandemii (Hrubieszéw):

Chciatabym podkresli¢, ze pandemia ma bardzo duzy wplyw na
to, ze aktywnos¢ naszych mieszkancéw znacznie spadla — w tym
takze aktywnos¢ dotyczaca BO. Ale pomimo tego zmniejszenia
zainteresowania naszych mieszkarnicéw Budzetem Obywatelskim
nie mozemy si¢ poddawaé, powinnismy dalej go propagowaé, bo
to jest Swietne narzedzie stuzace aktywizacji spolecznej. Uwazam,
ze BO jest bardzo potrzebny naszej spotecznosci, bo jak sie zbierze
grupa ludzi, uda sie zrealizowac¢ fajny projekt, to jest niesamowity
zastrzyk satysfakeji. I to moze zaraza¢ innych. Krétko méwigc — to
jest kapitalne narzedzie do tego, aby nie popa$¢ w marazm, znie-
checenie (Hrubieszéw).

apel o wydzielenie na gruncie ustawy o finansach publicznych $rodkéw na
BO (Gorzéw Wielkopolski).

Troszeczke mi brakuje na gruncie ustawy o finansach wydzielenia
$rodkéw na BO, zeby gospodarowanie nimi byto bardziej czytelne.
Bo gdzies w tych wszystkich uktadach zadaniowych jest to troche
gubione. I na przyklad nie jest fatwo ustawi¢ wykonanie finansowe
dla danych edycji — to jest mimo wszystko dosy¢ skomplikowa-
ne. Chciatabym, aby powstalo jakie$ narzedzie, ktére pozwolitoby
w tatwy sposdb na monitorowanie wykonania postepu rzeczowego
i finansowego BO. I to byloby spore utatwienie w mojej pracy (Go-
rzow Wielkopolski).
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W przypadku realizacji zadan miekkich, nieinwestycyjnych jest taka
ogdlna tendencja do tego, aby realizowac te zadania na gruncie albo
ustawy pozytku publicznego i wolontariatu, albo ustawy o sporcie,
czyli w formule dotacji celowych. I w mojej ocenie to totalnie wy-
pacza idee Budzetu Obywatelskiego, bo organizacje pozarzadowe
maja swoje narzedzia i plaszczyzny wspoélpracy oraz finansowania
swoich zadan. I mieli$my takie przypadki, ze jest oczekiwanie, ze
przedstawiciele organizacji, ktére zloza wniosek do BO, otrzymaja
automatycznie dotacje, czyli prefinansowanie czy to jakiej$ imprezy,
czy to jakiego$ przedsiewziecia. Ale to jest niezgodne z przepisami —
chociazby z przepisami BO; natomiast takie oczekiwania ze strony
organizacji pozarzadowych sie pojawialy. Podejrzewam, ze podobne
oczekiwania i podobne praktyki odnosnie do BO sa obecne takze
w innych miastach (Gorzéw Wielkopolski).

+ funkcjonowanie réwnoleglego do BO Budzetu 50:50 (Krosno):

U nas w dalszym ciagu oprécz BO funkcjonuje Budzet 50:50. W ostat-
nim roku zwiekszyliémy ten Budzet do kwoty 1 miliona zlotych
ogolem; przy czym tu pozostaliSmy przy starym podziale srodkéw
na poszczegodlne dzielnice... czyli to jest 20 tysiecy dla wszystkich na
start, a pdzniej jest to 130 zlotych za hektar i niewiele ponad 4 zlote
na mieszkanca. I na jedna dzielnice przypadaja kwoty od 40 tysiecy
zlotych do 120 tysiecy zlotych — gdzie$ w tych granicach. Podziatu
tych funduszy na okreslone projekty dokonuja Rady Dzielnic, my sie
do tego rowniez nie wtracamy. Oczywicie oni staraja sie uwzglednia¢
takze opinie swoich mieszkaricéw, ale ostatecznie do nich nalezy
decyzja, na co te pieniagdze w danym roku wydaé — z reguly sa to
projekty dotyczace twardej infrastruktury osiedlowej. [...] realizacja
tych zadan musi si¢ miesci¢ w granicach prawa. Gtéwna idea tego
Budzetu jest to, ze jesli Rada wyklada 40 tysiecy zlotych na jakis
projekt, to prezydent miasta wyktada z kasy miasta réwniez 40 ty-
siecy zlotych i wtedy mozna zrealizowa¢ projekt infrastrukturalny
na kwote 80 tysiecy zlotych. Ta zasada dotyczy tylko projektow
infrastrukturalnych. Czyli z kasy naszego miasta na oba te budzety
wydajemy rocznie blisko 5 milionéw zlotych, ktére pozostaja do
dyspozycji mieszkancéw (Krosno).

+ propozycje powrotu do formuly: projekty rejonowe i projekty ogélnomiej-
skie (Putawy):
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Caly czas pojawiaja sie u nas glosy, aby wréci¢ do sktadania wnioskéw
do BO w formule: projekty rejonowe i ogélnomiejskie. W mojej
ocenie ta rejonizacja byta fajna, aczkolwiek trzeba bra¢ pod uwage
to, ze mieszkancy w niektérych rejonach sg po prostu bardziej ak-
tywni spolecznie, a w innych mniej. I pod tym wzgledem wystepuja
dosy¢ znaczne dysproporcje i to byl tez jeden z powodéw, ze z tego
rozwigzania zrezygnowalismy (Pulawy).

opis funkcjonowania Zespolu ds. Oceny i Weryfikacji Projektéw (Krosno):

To jest troche taki niesformalizowany Zespét, bo za kazdym razem
prosze nasze wszystkie wydzialy, do ktérych moga potencjalnie
trafi¢ projekty do realizacji, aby wyznaczyly pracownika — a w przy-
padku Wydzialu Drogownictwa i Wydzialu Inwestycji po dwoéch
pracownikéw, bo tam trafia najwiecej projektéw. I my spotykamy sie
systematycznie — najpierw oceniajac te projekty wstepnie wszyscy
razem, jest to kilka razy, a nastepnie dokonujac oceny merytorycz-
nej, ewentualnie wskazujemy projektodawcom, jakich zmian nalezy
dokonag, aby projekt mégt by¢ realizowany. Czasami proponujemy
tez wprowadzenie jakichs$ konkretnych rozwigzan (Krosno).

forma sktadania wnioskéw do BO (Krosno):

U nas projekty sa sktadane w sposéb elektroniczny lub tez w formie
papierowej i w takiej sytuacji — zgodnie z instrukcja kancelaryjng —
whnioski trafiaja do Wydziatlu Budzetowo-Finansowego, a p6Zniej
takze do poszczegdlnych wydzialéw naszego urzedu bioracych udziat
w procesie BO. I wydzialy maja obowiazek wprowadzi¢ wszystkie
projekty do naszego elektronicznego systemu; natomiast forma
papierowa tez oczywiscie pozostaje (Krosno).

opis funkcjonowania Rady Budzetu Obywatelskiego (Krosno):

Od samego poczatku funkcjonowania BO w naszym miescie dziata
Rada Budzetu Obywatelskiego. I ona ma jakby dwa cele: po pierwsze
rozstrzyganie odwotan w przypadku odrzucenia projektu — cza-
sami bywalo tak, ze Rada podejmowala decyzje pozytywne w tej
kwestii dla wnioskodawcédw. Natomiast druga funkcja tej Rady to



204 Wieslaw Zajac, Beata Pawlica

przeprowadzenie losowania w przypadku odnotowania réwnej liczby
gloséw na dwa projekty lub wiecej. Ponadto Rada pelni po trosze
role kontrolujaca — moze nie w jaki$ formalny sposéb, ale jednak
obserwuje przebieg calego procesu BO. I ja na przyktad bardzo
dobrze czuje sie z tym czuje, bo to jest mobilizujace. I na przykiad
zapraszam czlonkéw Rady do liczenia gloséw oddanych w formule
papierowej, czuwania nad przebiegiem glosowania w formie elektro-
nicznej. Pojawiaja sie tez glosy, zeby to Rada Budzetu Obywatelskiego
decydowala o merytorycznej ocenie poszczegdlnych projektéw,
chociaz obecnie prawo na to nie pozwala (Krosno).

+ odejscie od deliberacyjnego modelu BO na rzecz plebiscytowosci (Krakow):

Od strony proceduralnej, kwestii formalno-prawnych trzeba wspo-
mniec o tym, ze BO — nie tylko w Krakowie — zmienil swoje oblicze po
nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym, gdzie wpisano artykut
o obowiazku przeprowadzania BO w miastach na prawach powiatu.
Wczesniej BO generalnie ewoluowaly w kierunku narzedzia, ktére
ma by¢ bardziej deliberacyjne, czyli w ramach konsultacji, delibera-
¢ji identyfikujemy i mapujemy potrzeby oraz problemy i nastepnie
na tej podstawie przygotowujemy projekty. PéZniej w tej formule
deliberacyjnej wspdlnie z mieszkaricami wybieramy je do realizacji.
Niestety ustawa — pomimo juz do$¢ zaawansowanych prac nad
wprowadzeniem modelu deliberacyjnego — wprowadzila element
plebiscytowosci, gdyz wprowadzono glosowanie. To rozwigzanie
oczywiscie ma zaréwno swoich zwolennikéw, jak i przeciwnikéw,
ale jednak jest w dalszym ciggu krytykowane. Ale od kilku lat ustawa
funkcjonuje, przepisy nie zostaly zmienione i w zwigzku z tym nasz
Regulamin BO w Krakowie juz od dobrych kilku edycji réwniez
pozostaje bez zmian (Krakéw).

+ Lkorzystna zmiana dotyczaca przepiséw ustawy odnosnie do mozliwosci
wydzielania obszaréw tematycznych w ramach BO (Dabrowa Gdérnicza):

Oczywiscie w miedzyczasie zmienily sie tez przepisy ustawowe
dotyczace BO - kiedy jakie$ miasto nie miato podziatu na jednostki
pomocnicze, bardzo trudno byto wyodrebnic obszary. W zwiazku
z tym wiele miast realizuje tylko projekty ogélnomiejskie. I gdybysmy
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prowadzili tylko proces BO, to mieliby$Smy klopot, poniewaz BO na
poczatku nie dawal nam mozliwo$ci dzielenia puli BO na poszcze-
gélne obszary miasta — dzielnice czy tez osiedla — bo formalnie my
nie mieliSmy jednostek pomocniczych. I gdyby$my nie mieli DBP,
to wiekszo$¢ naszych osiedli bytaby wykluczona z realizowania
projektéw BO na ich terenie, bo na przyktad 5 blokéw w centrum
zawsze przeglosuje jakas dzielnice peryferyjna, z reguly zamiesz-
kata w domkach jednorodzinnych. Ale zmienita sie ustawa, ktéra
otworzyla furtke, ze mozna zrobi¢ obszary tematyczne — czyli na
przyktad wydzieli¢ obszary ekologiczne. Na to rozwiazanie zde-
cydowalo sie duzo miast, niektére wydzielaly tez pewna pule na
oswiate, kulture czy sport. I tego typu furtka pojawila sie w ustawie

(Dabrowa Gérnicza).

specyfika realizowania bardzo trudnych projektéw dotyczacych rewitalizacji

i modernizacji podwérzy osiedlowych (Gorzéw Wielkopolski):

Niewielka czes¢ zadan jest zgtaszana na terenach objetych roszcze-
niami na przyklad o odtworzenie dzialki budowlanej — to sa gléwnie
podworka, wnetrza kwartaléw, tereny wokét wspélnot mieszka-
niowych, ktére maja wlasno$¢ wokét obrysu budynkéw. Natomiast
mieszkancy zglaszaja do BO zadania dotyczace wewnetrznych
kwartatéw, ktére sa terenami miejskimi, ale bezposrednio przy-
legaja do budynkéw wlascicieli prywatnych. I na gruncie ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami wlascicielom takich budynkéw
przystuguje roszczenie w stosunku do miasta o odtworzenie dziatki
budowlanej. I to roszczenie jest wzajemne — my jako wtasciciel mo-
zemy wystapic z roszczeniem, aby wlasciciel odtworzyl taka dziatke,
poniewaz obstuguje jego nieruchomog$é. Taka nieruchomo$¢ po
obrysie nie jest w stanie samodzielnie funkcjonowa¢. W momencie
kiedy na taki teren, ktéry potencjalnie jest objety uruchomieniem
roszczenia z jednej i drugiej strony, bo to wynika z przepiséw, po-
jawia sie wniosek do BO, zeby stworzy¢ tam plac zabaw, postawi¢
fawki, zrobi¢ nasadzenia drzew i krzewéw, to wtedy sg mozliwe dwa
rozwiazania — albo z uwagi na te wzajemne roszczenia odrzucamy
tego typu wnioski, albo staramy sie znalez¢ jakie$ pozytywne rozwig-
zanie i prébowac taki wniosek realizowac. I jezeli zgloszony wniosek
zidentyfikujemy na takim terenie, to zapraszamy wnioskodawce
na pogtebione rozmowy odnosnie do weryfikacji takiego wniosku

(Gorzéw Wielkopolski).
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Zapraszamy tez innych wspétwlascicieli tej nieruchomosci, z ktéra
graniczy taki teren, do zapoznania si¢ z projektem i wspdlnego
podjecia decyzji, czy po wykonania tego projektu z BO przejma
utrzymanie tego terenu zwykle jako wspélnota mieszkaniowa — tak
zazwyczaj w praktyce to wyglada. Byly pewne watpliwosci, jak to
zostanie przyjete. Natomiast ten zwycieski projekt, o ktérym moé-
wilam przy okazji spotkan informacyjnych dla debiutantéw, wtasnie
tego zadania dotyczyl. Wydawat sie bardzo skomplikowany, bo tam
trzeba byto szuka¢ pierwszych uchwat wspélnot mieszkaniowych,
ale wszystko sie znakomicie udato. Bardzo nas wsparli zarzadcy tych
nieruchomosci, ktérzy znaja te wszystkie mechanizmy i ogranicze-
nia wynikajace z istniejacych roszczen. Zarzadcy bardzo mocno
wspieraja nas tez przy wspotpracy z mieszkaricami. Dzieki temu
moglismy otrzymac stosowne uchwatly ze wspdlnot mieszkaniowych,
a w konsekwencji tego typu projekty z BO moga by¢ realizowane.
Juz kilka tego typu projektéw w ramach BO zostalo zrealizowanych;
natomiast w takiej sytuacji utrzymanie inwestycji w catoécilezy juz
po stronie wlacicieli, ktérzy potencjalnie maja réwniez roszczenia
do tego terenu (Gorzéw Wielkopolski).

 zaproszenie Zespotu Badawczego do odwiedzenia badanego miasta (Nowa
Ruda):
Tymczasem zapraszam Pana i caly Zesp6t do odwiedzin Nowej Rudy.
Zareczam, ze bedziecie Panistwo pozytywnie zaskoczeni (Nowa Ruda).

3.17. Podsumowanie

W 5 badanych miastach: Sopocie, Legnicy, Krakowie, Gorzowie Wielkopolskim
i Nowej Rudzie, odbyly sie wszystkie edycje BO po 2019 roku. W 4 badanych
miastach nie odbylo sie po jednej edycji Budzetu Obywatelskiego. Przy czym
w 3 miastach (Pulawach, Hrubieszowie i Rypinie) organizacji BO zaniechano
w 2020 roku (edycja 2021) z uwagi na pandemi¢ COVID-19. Natomiast w Da-
browie Gérniczej nie zorganizowano jednej edycji BO — oficjalnie z uwagi na
wojne na Ukrainie, a praktycznie z powodu trudnej sytuacji finansowej miasta.
Dwéch edycji BO nie zorganizowano w Kro$nie — w jednym przypadku po-
wodem tej decyzji byla pandemia COVID-19, a w drugim przypadku oficjalnie
wojna na Ukrainie, w rzeczywistosci za$ trudna sytuacja finansowa miasta. W 2
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badanych miastach — Tuchola i Opatéw — edycje Budzetu Obywatelskiego nie
sa obecnie organizowane, zostaly zawieszone do odwolania.

Systematyczny wzrost kwot przeznaczanych na BO w poréwnaniu do 2019
roku (edycja 2020) nastepuje w 4 miastach. Sa to: Dabrowa Gérnicza, Krakdéw,
Gorzéw Wielkopolski i Krosno. W styczniu 2024 roku w Legnicy zapowiedziano
zwiegkszenie kwoty przeznaczonej na BO o 50%.

Kwoty przeznaczane na BO w 5 badanych miastach generalnie pozostaja
na niezmienionym poziomie od 2019 roku. Sa to: Hrubieszéw, Nowa Ruda,
Tuchola, Rypin, Sopot. Znacznie zmniejszono kwote przeznaczang na BO
w Putawach — z 2 milionéw zlotych na o,5 miliona ztotych. W Opatowie na BO
przez dwie edycje (kiedy sie odbywal) przeznaczano po 100 tysiecy zlotych.

W zaledwie 3 miastach nastgpil wzrost liczby sktadanych projektéw do
BO w poréwnaniu do 2019 roku. Byly to: Sopot, Krakéw i Krosno. Natomiast
w Legnicy, Dabrowie Gérniczej i Nowej Rudzie, gdzie mieszkancy skladaja
mniej wiecej podobna liczbe projektéw do BO w poréwnaniu do 2019 roku.

W 5 badanych miastach widoczny jest z kolei spadek liczby sktadanych
projektéw w poréwnaniu do 2019 roku. Sa to: Putawy, Hrubieszéw, Tuchola,
Rypin oraz Gorzéw Wielkopolski.

Zdaniem 7 badanych (Sopot, Dabrowa Gérnicza, Hrubieszéw, Gorzéw
Wielkopolski, Nowa Ruda, Tuchola, Rypin) obszary i tematyka skladanych
projektéw do BO po 2019 roku nie zmienily sie w jaki$ istotny sposéb. W ocenie
4 badanych nastapily zmiany w ich miastach, jesli chodzi o tematyke realizowa-
nych projektéw w BO po 2019. Te zmiany nastapily w: Pulawach (wzrost liczby
zrealizowanych projektéw miekkich: zdrowotno$¢, organizacja wydarzen kultu-
ralnych, projekty proekologiczne), Legnicy (zmniejszenie liczby zrealizowanych
projektéw dotyczacych placow zabaw, infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
oraz wzrost projektéw dotyczacych modernizacji wnetrz podwérzowych),
Krakowie ( wzrost liczby zrealizowanych projektéw zielonych oraz z obszaru
kultury, zdrowia, edukacji obywatelskiej, znaczne zmniejszenie liczby projek-
téw dotyczacych realizacji sciezek rowerowych) i Kroénie (zwiekszenie liczby
zrealizowanych projektéw rekreacyjno-wypoczynkowych — na przyklad tezni
i projektéw zielonych takich jak skwery, parki kieszonkowe — oraz projektéw
integracyjnych jak na przyklad wycieczki, pikniki, potaricéwki).

W opinii 3 badanych (Dgbrowa Gérnicza, Krosno i Nowa Ruda) frekwencja
w wyborach wylaniajacych projekty do realizacji w ramach BO zwigkszyla sie
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w poréwnaniu do 2019 roku. W Sopocie frekwencja pozostaje na mniej wiecej
tym samym poziomie. Natomiast spadek frekwencji w wyborach wylaniajacych
projekty do realizacji w ramach BO mozna zaobserwowaé w: Putawach, Le-
gnicy, Hrubieszowie. Warto zwréci¢ uwage, ze we wszystkich wymienionych
miastach w ostatniej edycji nastapil wzrost liczby glosujacych w stosunku do
poprzedniej edycji. W 3 miastach (Krakéw, Gorzéw Wielkopolski, Tuchola)
mamy do czynienia z sytuacja wahajacej sie frekwencji na przestrzeni ostatnich
5 lat. Bardzo trudno oceni¢ frekwencje w gtosowaniu wylaniajacym projekty
do realizacji w ramach BO w Rypinie, poniewaz w dwdch ostatnich edycjach
do etapu glosowaniu zgtoszono tylko po jednym projekcie.

W 6 badanych miastach — Sopocie, Hrubieszowie, Krakowie, Nowej Rudzie,
Krosnie i Rypinie — mieszkanicy moga glosowaé w wyborach wytaniajacych
projekty do realizacji w ramach BO zaré6wno w formie elektronicznej, jak
i papierowej. W 4 miastach: Putawach, Gorzowie Wielkopolskim, Dabrowie
Gorniczej i Legnicy, mozna glosowaé w wyborach wytaniajacych projekty do
realizacji w ramach BO jedynie w formie elektronicznej. Natomiast w Tucholi
i Opatowie mieszkancy mogli glosowa¢ wylacznie w formie papierowej.

Troje badanych (Sopot, Krakéw i Nowa Ruda) jest przekonanych, ze za-
interesowanie mieszkanncéw BO w ich miastach rosnie. Wedtug nich Budzet
Obywatelski zyskuje na popularno$ci, natomiast w dalszym ciggu mozna mie¢
pewne zastrzezenia co do frekwencji w glosowaniach nad projektami do BO.
Kolejnych 3 rozméwcéw (Putawy, Gorzéw Wielkopolski, Krosno) uwaza, ze
co prawda zainteresowanie BO wsréd ogélu mieszkanicéw nie wzroslo, ale
obecnie jest ono bardziej Swiadome. W ich ocenie mozna dostrzec lepszg ja-
kos¢ sktadanych projektéw, widoczne jest takze zréznicowane zainteresowanie
mieszkanicéw BO w poszczegdlnych dzielnicach czy osiedlach. Zdaniem jednej
z badanych zainteresowanie mieszkancéw Tucholi Budzetem Obywatelskim —
dopdki nie zostal zawieszony — bylo na podobnym poziomie. W opinii 4
badanych (Hrubieszéw, Dabrowa Goérnicza, Legnica, Rypin) zainteresowanie
mieszkancéw ich miast Budzetem Obywatelskim w ostatnich latach znacznie
sie zmniejszylo. Przyczyn tego stanu rzeczy rozmdéwcy upatrujg w: generalnie
mniejszej aktywnosci spotecznej mieszkancéw, wydluzeniu czasu realizacji
projektéw, zaspokojeniu potrzeb znacznej czesci spotecznosci, realizacji trud-
niejszych, bardziej skomplikowanych projektéw pod wzgledem technicznym
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i prawnym, braku terenéw miejskich przeznaczonych na lokowanie projektéw
infrastrukturalnych oraz wyczerpywaniu si¢ obecnej formuty BO.

Szescioro pytanych przyznaje, ze w ich miastach po 2019 roku nie odbywat
sie proces konsultacji spotecznych (otwarte dyskusje, spotkania robocze i dia-
log wladz z mieszkanicami) w ramach BO. Tak bylo w: Sopocie, Hrubieszowie,
Nowej Rudzie, Kros$nie, Tucholi, Rypinie. Gtéwna przyczyna nieorganizowa-
nia tego typu konsultacji jest wedlug naszych rozméwcéw brak wiekszego
zainteresowania nimi ze strony mieszkancéw. Proces konsultacji spotecznych
w ramach BO odbywa si¢ w: Putawach, Krakowie, Gorzowie Wielkopolskim
i Dabrowie Gérniczej. Badani przy tej okazji podaja rozmaite formy informo-
wania i promocji Budzetu Obywatelskiego w swoich miastach podczas réznego
rodzaju spotkan imprez i piknikow. W Krakowie i Gorzowie Wielkopolskim
organizowane s3 miedzy innymi Maratony Pisania Wnioskéw, a w Gorzowie
Wielkopolskim spotkania informacyjne dla debiutantéw.

W opinii badanego reprezentujacego konsultacje spoteczne w ramach BO
teoretycznie sie odbywajg; natomiast w praktyce przychodza na nie pojedyncze
osoby.

Przedstawiciele 5 miast (Sopot, Pulawy, Legnica, Gorzéw Wielkopolski,
Krosno) wskazali zmiany proceduralne i organizacyjne w BO, jakie wprowa-
dzono w ich miastach po 2019 roku. Byly to:

+ zwiekszenie puli §rodkéw na projekty lokalne kosztem kategorii ogélno-
miejskiej (Sopot),

+ wprowadzenie zapisu, ze co najmniej jeden projekt przyjety do realizacji
w kategorii ogélnomiejskiej oraz w kategorii lokalnej musi by¢ projektem
miekkim (Sopot),

+ mozliwo$¢ wniesienia zastrzezen przez mieszkaricéw w przypadku projek-
téw pozytywnie zweryfikowanych przed glosowaniem (Sopot),

+ wieksze uspotecznienie procesu weryfikacji projektéow (Sopot),

+ zagospodarowanie $rodkéw na realizacje kolejnego projektu wskazanego
przez Zespodt ds. BO w przypadku niewykorzystania calosci pieniedzy na
realizacje wybranych projektéw przez mieszkancéw w danym roku (Sopot),

+ rezygnacja z glosowania negatywnego (Sopot),

+ wydluzenie czasu sktadania projektéw z jednego miesiaca na dwa miesiace
(Sopot), zmniejszenie kwot przeznaczanych na BO (Putawy),
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+ doprecyzowanie kwot przeznaczanych na realizacje projektéw duzych
i matych oraz na projekty miekkie (Putawy),

+ zmniejszenie liczby podpiséw przy sktadaniu wniosku (Putawy),

+ wprowadzenie wylacznie elektronicznej formy glosowania (Pulawy, Go-
rzéw Wielkopolski),

+ zmniejszenie liczby obszaréw, w ktérych wybierane sa projekty do realizacji
(Legnica),

+ wprowadzenie zapisu, ze dany mieszkaniec moze glosowa¢ wylacznie
na projekt, ktéry jest zlokalizowany tylko w jego miejscu zamieszkania
(Legnica),

+ zmiana terminu glosowania — z pazdziernika na czerwiec (Legnica),

+ wprowadzenie 2 etapéw przy ocenie wnioskow przez Zesp6t Techniczny
Oceny Projektéw (Legnica),

+ zwiekszenie liczby regionéw i korekta granic regionéw, w ktérych realizo-
wane s3 projekty (Gorzéw Wielkopolski),

+ obowiazek uczestniczenia wnioskodawcéw w spotkaniach rejonowych
i zaprezentowania swoich projektéw (Gorzéw Wielkopolski),

+ wprowadzenie spotkan informacyjnych dla debiutantéw BO (Gorzéw
Wielkopolski),

» wydluzenie okresu realizacji zadan (Gorzéw Wielkopolski),

+ wprowadzenie do BO kategorii projektéw miekkich (Krosno),

+ rezygnacja z proporcjonalnego przyznawania srodkéw na poszczegdlne
dzielnice i wprowadzenie réwnych kwot dla kazdej dzielnicy (Krosno),

+ wprowadzenie do Regulaminu BO niejednoznacznego zapisu dotyczacego
racjonalnosci skladanych projektéw (Krosno),

+ ponowne przejecie organizacji procesu BO przez skarbnika miasta — od
Wydziatu Promocji i Turystyki (Krosno).

Troje badanych (Hrubieszéw, Nowa Ruda, Tuchola) deklaruje, ze w ostatnich
latach w ich miastach wprowadzono niewielkie zmiany proceduralne i orga-
nizacyjne w ramach BO. Byly to: dopuszczenie do glosowania oséb majacych
zameldowanie czasowe (Tuchola), mozliwos¢ glosowania na projekty zglaszane
w réznych czesciach miasta i gminy (Tuchola), wprowadzenie mobilnej urny
do glosowania (Tuchola), doprecyzowanie zasady ogélnodostepnosci (Hrubie-
sz6w), zmniejszenie maksymalnej kwoty przeznaczonej na realizacje jednego
projektu (Nowa Ruda), rezygnacja z wymogu wpisywania numeru PESEL na
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listach poparcia (Nowa Ruda), wprowadzenie zapisu o przyporzadkowanie tylko
jednego telefonu do jednego glosu w glosowaniu elektronicznym; wczeéniej
z jednego telefonu mozna byto oddac 5 gtoséw (Nowa Ruda), przejecie organi-
zacji procesu BO przez Referat Turystyki i Promocji (Nowa Ruda), wlaczenie
radnych do komisji oceniajacych projekty (Nowa Ruda).

W ostatnich latach nie wprowadzano zmian proceduralnych odnosnie do
BO w Krakowie i Dgbrowie Gérniczej, poniewaz nie bylo na to przyzwolenia
spolecznego: Natomiast w obu tych miastach dokonano pewnych zmian or-
ganizacyjnych dotyczacych: wzrostu liczby oséb zatrudnionych przy obstudze
BO (Krakéw), poprawy wspolpracy z jednostkami pomocniczymi (Krakéw),
wprowadzenia ABC Budzetu Obywatelskiego, Inspiratorium BO, Cennika,
Maratonéw Pisania Projektéw (Krakéw), rezygnacji z formuly preweryfikacji
projektow (Krakow), wprowadzenia progu finansowego dla zwycieskiego
projektu tak, aby nie wyczerpywat pelnej puli sSrodkéw na dany rok (Dabrowa
Goérnicza), wprowadzenia glosowania portfelowego zamiast glosowania punk-
towego (Dgbrowa Gérnicza).

W przypadku Dabrowskiego Budzetu Partycypacyjnego w Dabrowie Gor-
niczej zrezygnowano z animatoréw. Ich zadania zostaly przejete przez pracow-
nikéw Wydziatu Organizacji Pozarzadowych Urzedu Miejskiego. W Rypinie
w ostatnich latach nie byto Zadnych zmian, jesli chodzi o kwestie proceduralne
i organizacyjne. Obecnie (luty 2024; przyp. W.Z.) trwaja prace nad nowym
Regulaminem BO.

Zdaniem wszystkich badanych dalsze utrzymywanie zrealizowanych projek-
téw w ramach BO jest jak najbardziej zasadne. Koszty utrzymania projektéw po
ich realizacji sa dokladnie analizowane na etapie oceny i weryfikacji projektéw
przed dopuszczeniem ich do glosowania i w opinii rozméwcédw nie powoduja
wiekszych perturbacji finansowych i spotecznych. W zadnym z badanych
miast nie prowadzi si¢ monitoringu zasadno$ci utrzymania zrealizowanych
projektow. Tylko w Legnicy odbywaja sie konsultacje spoteczne dotyczace
zasadnosci utrzymania zrealizowanych projektow.

W opinii 3 badanych (Hrubieszéw, Nowa Ruda, Rypin) nie ma specjalizacji
w realizacji Budzetu Obywatelskiego zaréwno jeéli chodzi o projektodawcéw
oraz wykonawcéw, jak i poszczegélne komoérki i jednostki miast. Jesli chodzi
o projektodawcéw, to taka specjalizacje wérdd nich dostrzega az 7 badanych
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(Sopot, Putawy, Dabrowa Gérnicza, Legnica, Krakéw, Gorzéw Wielkopolski,
Tuchola).

Taka sama liczba badanych (Sopot, Putawy, Legnica, Krakéw, Gorzéw,
Krosno, Tuchola) uwaza, ze zaréwno w ich urzedach, jak i w innych jednost-
kach miejskich sa odpowiednie komorki, ktére specjalizuja sie w realizacji
projektéw BO. Wymieniali jednostki takie jak: Zarzad Drég i Zieleni, Zarzad
Drég Miejskich, Wydzial Nadzoru Komunalnego, Wydzial Infrastruktury
Komunalnej, Wydzial Edukacji, Wydziat Edukacji i Sportu, Wydzial Zdrowia,
Wydzial Rozwoju Gospodarczego, Wydziat Ochrony Srodowiska, Centrum
Dialogu Obywatelskiego, Biuro Konsultacji Spolecznych i Rewitalizacji, Miejski
Oérodek Sportu i Rekreacji (MOSIR). Zdaniem jednej badanej trudno dostrzec
taka specjalizacje w odniesieniu do miasta (Dabrowa Goérnicza).

Piatka rozméwcow (Sopot, Krakow, Gorzéw Wielkopolski, Krosno, Tu-
chola) nie widzi specjalizacji w realizacji projektéw w BO wsréd wykonaw-
céw zewnetrznych. Natomiast badani z Putaw, Legnicy i Dabrowy Gdérniczej
sa przekonani, ze tego typu specjalizacja wéréd wykonawcéw zewnetrznych
odno$nie do BO ma miejsce w ich miastach.

O$mioro badanych (Sopot, Pulawy, Dabrowa Gérnicza, Legnica, Krakéw,
Nowa Ruda, Tuchola, Opatéw) uwaza, ze Budzet Obywatelski stanowi w ich
miastach uzupelnienie innych polityk publicznych. Czwoérka badanych (Hru-
bieszéw, Gorzéw Wielkopolski, Krosno, Rypin) wypowiedziala sie w tej kwestii
niejednoznacznie; natomiast wszyscy z tej grupy w swoich odpowiedziach pod-
kreslali istotna role BO w ich $§rodowiskach lokalnych zwtaszcza w pobudzaniu
aktywnosci spotecznej, poczucia sprawczosci, integracji spotecznej, edukacji
spolecznej oraz budowaniu postaw obywatelskich.

Piagtka rozméwcdw (Sopot, Dabrowa Goérnicza, Nowa Ruda, Krosno, Tu-
chola) jest przekonana, ze w celu poprawy jakosci i efektywnosci BO oraz
zwiekszenia jego popularno$ci w ich miastach nalezy podejmowac aktywne
dziatania zwigzane z promocja samego BO poprzez: szerokie informowanie
mieszkancéw, ze dana inwestycja zostata zrealizowana w ramach BO, robienie
z otwarcia zrealizowanych projektéw duzych wydarzen, wieksza promocje BO
przed sktadaniem projektéw oraz przed gtosowaniem, intensywniejsza pro-
mocje BO w trakcie innych wydarzen organizowanych przez miasto, wieksza
promocje wsroéd oséb wykluczonych cyfrowo, propagowanie idei BO wéréd
mieszkancéw, aby nie bali sie sktadania projektow.
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Tréjka badanych (Hrubieszéw, Gorzéw Wielkopolski, Opatéw) uwaza, ze
w celu poprawy jakosci i efektywnos$ci BO oraz zwigkszenia jego popularnosci
w ich miastach nalezy podja¢ dzialania informacyjne réwniez w skali ogél-
nopolskiej w §rodkach masowego przekazu, na stronach internetowych oraz
w trakcie bezposrednich spotkan z mieszkaricami. Inne propozycje dotyczace
poprawy jako$ci i efektywnosci BO sktadane przez rozméwcéw to: terminowa
realizacja projektéw, podjecie dziatan edukacyjnych, wprowadzenia glosowania
elektronicznego, dotarcie do mlodych mieszkancéw, aby chcieli bra¢ udziat
w poszczegdlnych etapach procesu BO (w tym rozwijanie Szkolnego Budzetu
Obywatelskiego), wieksze wlaczanie radnych w proces BO oraz powrét do
spojrzenia na BO przez pryzmat deliberacji, a nie glosowania.
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Aneks do rozdziatu 3. Budzet
obywatelski w uogélnieniach
tabelarycznych

Tabela 1. Ogdlne informacje o analizowanych jednostkach samorzadu terytorialnego

Rozpoczecie Status
Miasto Budzett} Ol Liczba mieszkaricéw (w tys.)* sk
watelskiego samo-
w roku rzadowej
2019 — Budzet
Obywatelski miasto
- P na pra-
Dabrowa Goérnicza 2013 — Da- Dabrowa Goérnicza: 114 148 wach
browski Budzet powiatu
Partycypacyjny
miasto
Gorzéw . ) . na pra-
Wielkopolski 2012 Gorzéw Wielkopolski: 120 087 wach
powiatu
siedziba
e powiatu
Hrubieszéw: 16 885 hrubie-
o . L Lo SZOW-
Hrubieszéw 2017 Gmina miejska Hrubieszéw: 9 749 skiego
Powiat hrubieszowski: 60 968 oraz
gminy
miejskiej
miasto na
Krakéw 2014 Krakdéw: 804 237 prawach
powiatu
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R . Status
ozpoczecie rednostki
Miasto Budzetu Obywa- | Liczba mieszkaricow (w tys.)* )
. samorzg-
telskiego w roku dowei
owej
Krosno: 44 198 miasto na
Krosno 2019 prawach
Powiat kro$nienski: 108 922 powiatu
Legnica: 92 568 miasto na
Legnica 2013 prawach
Powiat legnicki: 54 990 powiatu
Nowa Ruda: 20 543 miasto
Nowa Ruda 2018 i gmi-
Gmina miejska Nowa Ruda: 10 658 na miejska
siedziba
Opatéw: 5 942 powiatu
opatow-
Opatéw 2018 Gmina miejsko-wiejska Opatéw: 10 820 | skiego
i gminy
Powiat opatowski: 48 693 miejsko-
-wiejskiej
Pulawy: 46 304 siedziba
. i . powiatu
Pufawy 2013 Gmina miejsko-wiejska Pulawy: 12 134 pulawskie-
Powiat putawski: 111 163 go 1 gminy
miejsko-
-wiejskiej
Rypin: 15 820
Rypin 2016 Gmina miejska Rypin: 7 486 siedziba
yp o a miejska Rypin: 7 4 powiatu
Powiat rypinski: 42 981 Leminy.
miejskiej
miasto na
Sopot 2011 Sopot: 32 115 prawach
powiatu
Tuchola: 13 450 siedziba
powiatu
Tuchola 2019 Gmina Tuchola: 20 038 tuchol-
skiego
Powiat tucholski: 48 074 i gminy
miejsko-
-wiejskiej

rédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, 31.X11.2023
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Tabela 2. Zestawienie informacji dotyczacych Budzetu Obywatelskiego wynikajacych z wypo-

wiedzi respondentéw z poddanych analizie jednostek samorzadu terytorialnego

Edycje BO po Edycje BO po | Powody, dla
Miasto Nazwa Budzetéw 2019 I, 2019 I, ktérych edycja
Obywatelskich ktére byly procedo- | ktére nie byly | BO nie byta
wane procedowane | procedowana
nie zorganizo-
wano BO z po-
wodu wojny
Budzet Obywatelski | BO — 2020, 2021, BO — 202 na Ukrainie
Dabrowa Gor- Dabrowa Goérnicza 2022, 2024 DBP — 2021 DBP — nie
nicza Dabrowski Budzet DBP — 2020, 2023, 2022 ! zorganizo-
Partycypacyjny 2024 wano dwéch
edycji z powo-
du pandemii
COVID-19
. Budzet Obywatelski
Gorzéw . ) 2020, 2021, 2022,
! . w Gorzowie Wielko-
Wielkopolski polskim 2023, 2024
Budzet Obywatelski 2020, 2023, 202 e zorgamzo_—
Hrubieszéw Gminy Miejskiej ’ ) 2023, 2021 Wano z powo
Hrubieszéw 2024 du pandemii
COVID-19
. Budzet Obywatelski
Krakéw . 2020, 2021, 2022,
Miasta Krakowa
2023, 2024
2021 — pande-
Budzet Obywatelski mia COVID-19
Krosno I 2020, 2022, 2024 2021, 2023 .
Krosno 2023 — wojna
na Ukrainie
Leenica Legnicki Budzet 2020, 2021, 2022,
£ Obywatelski 2023, 2024
Budzet Obywatelski 2020, 2091 2022
Nowa Ruda w Mie$cie Nowa ’ ! ’
Ruda 2023, 2024
edycja BO
na 2021 rok
odwolana
z powodu
pandemii
. Opatowski Budzet 2021, 2022, COVID-1o,
Opatéw . 2020 a nastepnie
Obywatelski 2023, 2024, .
rezygnacja
Z organizacji
kolejnych edy-
cji BO przez
Rade Miejska

w Opatowie
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Edycje BO po Edycje BO po | Powody, dla
Miasto Nazwa Budzetéw 2019 I, 2019 I, ktérych edycja
Obywatelskich ktére byly procedo- | ktére nie byly | BO nie byta
wane procedowane | procedowana
nie zorganizo-
Putawy Budzet Obywatelski 2020, 2022, 2023, 2021 Wano z powo-
Miasta Putawy 2024 du pandemii
COVID-19
nie zorganizo-
Rypi Budzet Obywatelski 2020, 2022, 2023, wano z powo-
ypmn Gminy Miasta Rypin | 2024 2021 du pandemii
COVID-19
Sopot Sopocki Budzet 2020, 2021, 2022,
Obywatelski 2023, 2024
edycja BO na
2021 rok odwo-
fana z powodu
pandemii CO-
VID-19, a edy-
cja BO na 2024
rok zawieszona
T Budzet Obywatelski przez radnych
uchola 2020, 2022, 2023 2021, 2024
Tuchola w 2023roku

z powodu
»niktego zain-
teresowania
skfadaniem
projektéw do
BO ze strony
mieszkancow”

Uwaga: we wszystkich miastach edycje BO wyprzedzaja o rok procedury — oprécz
Krakowa, w ktérym edycje BO pokrywaja si¢ z rokiem jego procedowania.

Tabela 3. Deklarowane przez rozméwcédw kwoty przeznaczane przez badane miasta na kolejne

edycje BO
Budzet
Obywatelskl 2020 2021 2022 2023 2024
BO: 4,1 mln BQ:4,7 mln n?e zorga-
. BO: 3,6 min . . nie zorga- nizowano |BO: 5,2 mln
Dabrowa Gérnicza nie zorganizo- . I
DBP:7 mIn o edyeii DBP | Pizowano edycji BO | DBP: 7 mIn
Wano ecye) edycjiDBP | DBP:7 mln
Gorzéw
Wielkopolski 6,38 min 6,99 min 7,45 mln 7,36 min 8,27 mln
s nie zorganizo-
Hrubieszéw 100 tys. wano edycji BO 100 tys. 100 tys. 100 tys.
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Budzet
Obywatelski 2020 2021 2022 2023 2024
38 min
38 min
32 min (w tym 46 mln (w tym
Krakéw (w tym oo™ s PR b0y |DBO)
DBO) tys.) 5 SBO - SBO — 275 tys.
¥s. 204 tys.
nie zorganizo- nie zorga-
Krosno 2 mln ganiz 2,3 mln nizowano | 2,7 mln
wano edycji BO edycji BO
Legnica 3 min 3 min 3 min 3 mln 4,5 mln
Nowa Ruda 300 tys. 300 tys. 300 tys. 300 tys. 300 tys.
nie zoreanizo- nie zorga- nie zorga- | nie zorgani-
Opatéw 100 tys. wano egd i BO nizowano nizowano | zowano edycji
) edycji BO edycji BO
nie zorganizo-
Putawy 2,1 mln wano edycji BO 500 tys. 500 tys. 500 tys.
. nie zorganizo-
Rypin 150 tys. wano edycji BO 150 tys. 150 tys. 150 tys.
5,5 min 2,54 mln
Sopot 3,92 min 3,94 min 3,93 min w tym 180 |w tym 180 tys.
tys. MBO | MBO
300 tys.
300 tys. 300 tys. w tym:
w tym: w tym: 250 tys. —
. . ys. . .
250 tys. — nie zorganizo- 250 tys. — BO BO miei- | M€ Zorgani-
Tuchola BO miejski | wano edycji BO | miejski ki )" | zowano edycji
50 tys. BO — |- 50 tys. BO — o tvs BO
tereny wiej- tereny wiej- ]53 Oy— .tere—
skie skie -
ny wiejskie

MBO - Mlodziezowy Budzet Obywatelski
DBP — Dgbrowski Budzet Partycypacyjny
DBO - Dzielnicowy Budzet Obywatelski (w Krakowie 20% $rodkéw w BO przeznaczane jest
na projekty o charakterze ogélnomiejskim, a 80% na projekty o charakterze dzielnicowym)

SBO - Szkolny Budzet Obywatelski
Uwaga: Krakow jest jednym z nielicznych miast, w ktérych edycje BO pokrywaja sie z rokiem
jego procedowania
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Tabela 4. Deklarowana przez rozméwcéw liczba zgtaszanych projektéw w ramach procedury

BO w edycjach
Budzet
Tl rake 2020 2021 2022 2023 2024
BO:29 .
) ) . nie zorga-
Dabrowa g(;i)gz E%)SS . . DBP fue nizowano BO: 37
A - — nie zorgani- | zorganizo- o
Gornicza 142 zowano edycji BO | wano edycji edycji BO DBP —314
DBP - 230
Gorzow
Wielkopolski 218 180 169 140 157
P nie zorganizowano
Hrubieszow 12 edycji BO 8 3 6
Krakéw* 988 1043 862 1142 1100
Krosno 41 nie zorganizowano 52 Eiozv?/;%?(; 73
edycji BO edycji BO
Legnica 60 69 68 47 68
Nowa Ruda 18 15 11 16 13
rezygnacja rezygnacja rezygnacja
nie zorganizowano | ~ organizacji | z organizacji z organizacji
Opatéw 6 edvaii égO BO przez BO przez BO & )
YY) Rade Miej- Rade Miej- p rZPjZ,
ska ska Rade Miejska
P nie zorganizowano
utawy 7 edycji BO 47 49 39
Rvpin nie zorganizowano N ) N
P 5 edycji BO
Sopot 191 169 176 270 230
BO narok
2024 zostatl
zawieszony
uchwala
nie zorganizowano Rady Miej-
Tuchola 19 edycji BO 20 1 skiej. Nie jest
planowane
zorganizo-
wanie BO na
2025

*W Krakowie jedna osoba moze zglosi¢ wiecej niz 1 projekt do BO w danej edycji.
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Tabela 5. Deklarowana przez rozméwcéw liczba oséb glosujacych w wyborach wytaniajacych

projekty do realizacji w ramach BO w edycji

Budzet Frekwencja w wyborach wylaniajacych projekty na rok
Obywatelski 2020 2021 2022 2023 2024
BO: BO: 6 82.4 BO: 7 10.6 BO: nie zorgani-
. DBP - nie DBP — nie L. BO -9 089
Dabrowa Goérnicza 6 514 . . zowano edycji N
*DBP zorganizowa- | Zorganizowa- | ,ypn DBP
no edycji no edycji
“Gorzéw 14 12 11 22 150 6
\X/ielkopolski 4127 547 79 315 579
nie zorgani-
Hrubieszéw 3713 zowano edycji | 1 660 301 847
BO
glosowanie
Krakow 800 122 60 6 o odbedzie sie
44 5 9 46 095 949 w dniach 13—
27.09.2024f.
Krosno 6578 Izlti)ewza(;lrg aerclli-c‘i 616 nie zorganizowa-
57 YO 7 no edycji BO 5373
BO
Legnica 7 495 6130 7 363 3 440 4934
Nowa Ruda 1638 2139 2918 2963 2 506
nie zorgani- rezygnacja rezygnacja rezygnacja
. zowano edycji | z organizacji | z organizacji z organizacji
Opatéw 1430 BO z powodu | BO przez BO przez Rade BO przez
pandemii Rade Miejska | Miejska Rade Miejska
nie zorgani-
Putawy 5658 zowano edycji | 2 465 1752 3 022
BO
nie zorgani-
**Rypin 445 zowano edycji |1 411 192 193
BO
Sopot 4 844 4 415 5252 4895 5108
. . edycja BO
nie zorgani- na rok 2024
Tuchola 1098 zowano edycji | 1162 923 sostala za-
wieszona

* Dgbrowski Budzet Partycypacyjny ma charakter deliberacyjny; projekty do realizacji
wybierane sa w drodze uzgodnient w trakcie spotkan z mieszkaricami poszczegdlnych
osiedli, a nie glosowania.
** W Gorzowie Wielkopolskim w kategorii rejonowej BO uczestnicy spotkan moga dojs¢
do porozumienia co do realizacji konkretnych projektéw w poszczegélnych rejonach




222

Beata Pawlica, Wieslaw Zajac

w ramach BO. W takiej sytuacji glosowanie w tej kategorii si¢ nie odbywa. W edycji BO

na 2024 do takiego porozumienia doszto w 4 rejonach miasta (na 14).
*** W Rypinie w edycji BO na 2023 rok i na 2024 rok gtosowano tylko na 1 projekt.

Tabela 6. Forma glosowania projektéw w ramach BO w wypowiedziach respondentéw

Budzet Obywatelski Forma gl.osowama -
elektroniczna papierowa
Dabrowa Gérnicza tak nie
Gorzéw Wielkopolski tak nie
Hrubieszow tak tak
Krakéw tak tak
Krosno tak tak
Legnica tak nie
Nowa Ruda tak tak
Opatéw nie tak
Putawy tak nie
Rypin tak tak
Sopot tak tak
Tuchola nie tak

Tabela 7. Proces konsultacji spolecznych w ramach BO w wypowiedziach respondentéw

Budzet Obywatelski Konsultacje spoleczne
Dabrowa Goérnicza odbywaja sie
Gorzdéw Wielkopolski odbywaja sie
Hrubieszéw nie odbywaja sie
Krakow odbywaja sie
Krosno nie odbywaja sie
Legnica odbywaja sie
Nowa Ruda nie odbywaja sie
Opatéw rezygnacja z organizacji BO
Putawy odbywaja sie
Rypin nie odbywaja sie
Sopot nie odbywaja sie
Tuchola nie odbywaly sig; obecnie BO zawieszony




Spis schematéw i tabel

Schemat 1. Etapowo-samozwrotny model rozwoju budzetowania par-
tycypacyjnego

Tabela 1. Ogolne informacje o analizowanych jednostkach samorzadu
terytorialnego

Tabela 2. Zestawienie informacji dotyczacych Budzetu Obywatelskiego
wynikajacych z wypowiedzi respondentéw z poddanych analizie jednostek
samorzadu terytorialnego

Tabela 3. Deklarowane przez rozmdéwcéw kwoty przeznaczane przez
miasta na kolejne edycje BO

Tabela 4. Deklarowana przez rozméwcow liczba zgtaszanych projektow
w ramach procedury BO w edycjach

Tabela 5. Deklarowana przez rozméwcow przyblizona frekwencja w wy-
borach wytaniajacych projekty do realizacji w ramach BO

Tabela 6. Forma glosowania projektéw w ramach BO w wypowiedziach
respondentow

Tabela 7. Proces konsultacji spolecznych w ramach BO w wypowie-
dziach respondentow
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Miatem okazje recenzowac wczesniejsze prace zespotéw kierowanych przez
profesora Jacka Sroke a poswieconych teoretyczno—metodologicznym

i empiryczno-praktycznym zagadnieniom odnoszacym sie do Budzetéow
Obywatelskich. Dotychczasowe prace, a takze praca obecnie recenzowana,
cechuja sie rzetelnoscia i obiektywizmem (Jacek Sroka wystrzega sie, jak pi-
sze, ,demokratycznego radykalizmu”). Zespét, ktéry aktualnie oprécz Jacka
Sroki tworza takze Beata Pawlica i Wiestaw Zajac, sktada sie z naukowcéw
cenigcych wartosci deliberacyjne, jednak majacych swiadomos¢ ich ogra-
niczen, niekiedy bardzo gtebokich. Wydzwiek pracy, chociaz generalnie
optymistyczny, zawiera szereg uwag dotyczacych instytucjonalnych, struk-
turalnych i kulturowych barier, ktére napotyka partycypacyjna deliberacja.
(] Chce takze podkresli¢ okoliczno$é kluczowa w przypadku obserwacji
zjawisk o dtugim trwaniu: badania prof. Sroki i organizowanych przez niego
zespotow towarzysza przez dtugi czas analizowanym zjawiskom, co po-
zwala na gromadzenie wiedzy, tak waznej zwtaszcza w przypadku zjawisk
cechujacych sie ,longue durée’, ze odwotam sie tu do Braudelowskiego
terminu. Ponadto (..) w kazdej kolejnej publikacji czytelnik moze znalezé
odniesienia do nowszej literatury - tak jest réwniez w recenzowanej pracy.
() W ksiazce wskazuje sie m.in,, ze ,etos deliberacji” nie moze dominowaé
nad ,etosem demokratycznym” czy ,etosem profesjonalnej (i mozliwie
apolitycznej) stuzby cywilnej”. [..] Przy czym zastrzega sie skromnie, ze
lista przytoczonych w tresci zagrozen jest daleka od kompletnosci, jednak
uwazam, e jest ona, wbrew zastrzezeniom Jacka Sroki, w wysokim stopniu
wyczerpujaca. (..) Oprécz dwéch rozdziatéw analitycznych autorstwa Jacka
Sroki opracowanie zawiera rozdziat przygotowany przez Wiestawa Zajaca
i Beate Pawlice, w ktérym przedstawiono rezultaty badan stanu instytucjo-
nalizacji budzetowania obywatelskiego w Swietle wywiadéw z urzednikami
miejskimi. W moim przekonaniu tres¢ tego rozdziatu i jego podsumowanie
stanowié¢ moze wskazéwke dla dobrych praktyk, a (..] cata recenzowana
praca moze by¢ wszechstronnie wykorzystana zwtaszcza przez profesjo-
nalistéw zajmujacych sie instytucjonalizacjg partycypacyjnej deliberacji.

Z recenzji prof. dr. hab. Juliusza Gardawskiego
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